Vortrag beim Umweltbundesamt am 22. Oktober 2003

Verfahren und Vorgehensweise bei der Erfassung und Auswertung von Trans-

portunfallen auf der Stral3e

1 Bundesamt fur Guterverkehr

Das Bundesamt fir Guterverkehr ( BAG ) nahm mit Inkrafttreten des gean-
derten Guterkraftverkehrsgesetzes zum 1. Januar 1994 seine Téatigkeit im
Geschaftsbereich des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und Woh-
nungswesen auf. Sein Rechtsvorganger, die Bundesanstalt fir den Guter-
fernverkehr, wurde am 1. Mérz 1953 gegriindet. In seinem inzwischen
mehr als 50 jahrigen Bestehen, hat das Amt schon mehrere grundlegende

Veranderungen mitgestaltend erfahren.

1.1 Aufgaben des BAG

Als selbstandige Bundesoberbehdrde erledigt das Bundesamt Verwal-
tungsaufgaben des Bundes auf den Gebieten des Verkehrs. Grundlagen
finden sich im Guterkraftverkehrsgesetz und anderen Gesetzen, unter an-
derem im Gefahrgutbeférderungsgesetz.

Das Bundesamt Giberwacht auf Straf3en und offentlichen Platzen die Einhal-
tung von Vorschriften bei Befoérderungen mit Kraftfahrzeugen auf einer
Vielzahl von Rechtsgebieten. Die Bandbreite reicht vom Guterkraftver-
kehrsgesetz Uber Gefahrgut- und Abfalltransportrecht, Sozialvorschriften im
StralRenverkehr, Arbeitserlaubnisse fir Kraftfahrer bis zu Vorschriften Gber
Abgaben fiir die Stral3enbenutzung und andere verwandte Aufgaben. Ver-
allgemeinernd gesagt dienen die Gberwachten Bestimmungen der Verbes-

serung der Verkehrssicherheit und dem Schutz der Umwelt.



Fur Versto3e gegen Vorschriften auf einigen dieser Rechtsgebiete ist das
Amt nicht nur Ermittlungs- sondern auch Verwaltungsbehdrde nach 8§ 36
OWIG. Der weitaus grofRere Anteil von Malinahmen nach dem OWiIG be-
trifft Gebietsfremde, mit einem eindeutigen Schwergewicht auf den Zuwi-
derhandlungen gegen die Sozialvorschriften im StralRenverkehr und in zah-
lenmalig geringerem Umfang gegen die Vorschriften des Gefahrguttrans-

portrechts.

1.2 Organisation des BAG

Die vorgenanten — auszugsweise - dargestellten Aufgaben des Amtes wer-
den zum Teil in der Zentrale, die sich in K&ln befindet und zum gréReren
Teil in den zur Zeit elf AuRenstellen erledigt.

Die Mitarbeiter in den Aul3enstellen erledigen die Aufgaben, die eine enge
Zusammenarbeit mit den Verkehrsbehétrden der Lander oder Kontakte zu
den ortlichen Unternehmen, Verbanden und anderen Stellen erfordern. Ei-
nen Schwerpunkt der Aktivitdten in den Aul3enstellen sind die Kontrollen
von Fahrzeugen die zu Guterbeférderungen eingesetzt werden. Daneben
Ist von Bedeutung das Bearbeitern von Ordnungswidrigkeiten — Verfahren
aufgrund der Feststellungen durch Mitarbeiter des Bundesamtes und ande-

rer Uberwachungsbehdrden — Polizei, Bundesgrenzschutz und Zoll.

1.3 Kontakte mit anderen Behdrden/Organisationen

Das Bundesamt hat in seiner langjahrigen Tatigkeit auf allen Ebenen - na-
tional sowie international - Kontakte zu Behdrden und Organisationen ge-
kntpft, die ebenfalls Aufgaben zur Gewahrleistung und Schaffung der Si-
cherheit des Verkehrs und der Férderung des Umweltschutzes erfiillen . Es
Ist unter anderem Mitglied in verschiedenen Bund/L&nder Fachausschis-
sen, so auch im BLFA/GG.
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2 Aufgaben des BAG nach ADR/GGVSE

2.1 Sachverhalt

Mit der Anderung des ADR zum 1. Januar 2002 wurde in Unterabschnitt
1.8.5.1 ADR eine neue Verpflichtung fur Beforderer von gefahrlichen Gu-
tern eingefihrt. Diese geht zurlick auf einen entsprechenden Vorschlag
Deutschlands in den zustandigen internationalen Gremien. Nach der vor-
genannten Bestimmung muss ein Beforderer der zustandigen Behdrde des
Staates, in dem sich ein Vorfall ereignet hat, einen Bericht nach Unterab-
schnitt 1.8.5.1 ADR vorlegen. Zustandige Behdrde ist nach 8 9 Abs. 2 Nr. 4
GGVSE das Bundesamt fur Guterverkehr, wenn das Ereignis im Zusam-

menhang mit einer Beférderung auf Stral3en steht.

Ein meldepflichtiges Ereignis liegt vor, wenn
e gefahrliches Gut ausgetreten ist oder die unmittelbare Gefahr des
Austretens bestand,
e ein Personen-, Sach- oder Umweltschaden eingetreten ist oder
e Behdrden beteiligt waren.
Die Begriffsdefinitionen dienen als Filter gegen eine andernfalls zu erwar-

tende Vielzahl von Berichten.

Die Berichte sind bei entsprechenden Zwischenfallen vom Befdrderer oder
einem Beauftragten dem BAG zu Ubermitteln. Es erfasst die Berichte, wer-
tet sie vorlaufig aus und leitet sie anonymisiert an das Bundesministerium

fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen.

2.2 Erledigung der Aufgabe im Bundesamt

Das Bundesamt hat die Aufgabe zur Sammlung und Auswertung der Be-
richte von den Beftrderern seit dem Jahre 2002 schon im Vorgriff auf die

anstehende verbindliche Regelung in Angriff genommen. Weil zu vermuten
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war, dass nicht alle Berichtspflichtigen ihrer Verpflichtung nachkommen
werden, hat das Bundesamt in Abstimmung mit dem BMVBW Uberlegun-
gen angestellt, welche Moglichkeiten in Betracht kommen kénnen, um
rechtzeitig umfassende Informationen tber berichtspflichtige Ereignisse zu

erlangen.

2.3 Zusammenarbeit mit anderen Behdrden und Organisationen auf

dem Gebiet des Gefahrguttransportrechts

Zunéchst hatte das Bundesamt schon im Jahre 2002 das Bundesministeri-
um des Innern unterrichtet und um Unterstlitzung des Anliegens gebeten.
Das Innenministerium wurde ersucht, den Bundesgrenzschutz ( BGS ) und
die Innenressorts der Lander bitten, das Bundesamt tUber entsprechende
Ereignisse im Zusammenhang mit Gefahrgutbeférderungen zu informieren.
Hierzu sollten die im ADR vorgegebenen Berichtsvordrucke an die ortlichen
BGS- / Polizeidienststellen verteilt werden.

Bei berichtspflichtigen Ereignissen sollten die 6rtlichen Dienststellen diese
Unterlagen den Beftrderern oder deren Vertreter aushandigen. Ferner soll-
ten die fir Unfallaufnahme und deren Besorgung zustandigen Behdrden
dem Bundesamt eine Kopie der ublicherweise ausgefertigten Verkehrsun-
fallanzeige tGbermitteln. Das Bundesamt wiirde somit Uber ein Ereignis in-
formiert und kbnnte dann zu gegebener Zeit Uberprifen, ob die beteiligten
Beforderer auch den vorgeschriebenen Bericht abgegeben haben. Sollte
dies nicht in angemessener Frist erfolgt sein, konnte das Bundesamt ge-

zielt nachfragen.
Alle Innenressorts der Lander haben dem Bundesamt geantwortet. Den

gesetzlichen Hintergrund der geplanten Regelung

e Uberpriifung und ggf. Anderung des internationalen Regelungswerks,
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¢ Information der Mitglieds-/Vertragsstaaten zur Weiterentwicklung na-
tionaler Regelungen zur Rechtsanwendung und Pravention sowie
o Kontrolle der Wirksamkeit internationaler Rechtsvorschriften

haben sie in ihren Antworten begruf3t.

Die weiteren Reaktionen waren jedoch sehr unterschiedlich. Nur einige
Lander hatten die ortlichen Polizeien aufgefordert, Berichtsvordrucke am
Unfallort den Beférderern oder deren Mitarbeiter auszuhandigen. Einzelne
Lander sagten zu, dem Bundesamt eine Kopie der Verkehrsunfallanzeige
zu Ubermitteln. Andere wollten, dem Bundesamt eine kurze Sachverhalts-
schilderung und den Namen des Befdrderers zu nennen, allerdings nicht

ohne Vorbehalt unter Hinweis auf Bestimmungen zum Datenschutz.

In der Mehrzahl der Antworten kommt jedoch grof3e Zurtickhaltung fur eine
Unterstlitzung des Anliegens des Bundesamtes zum Ausdruck. Haufig
werden organisatorische Bedenken genannt, weil mit der Weitergabe der

Berichtsvordrucke eine zusatzliche Belastung der Polizei verbunden sei.

Neben den organisatorischen Bedenken haben angeschriebene Behérden
auf Regelungen zum Datenschutz verwiesen und rechtliche Zweifel an der
Befugnis zur Weitergabe personenbezogener Daten geaul3ert. In diesem
Sinne geaul3ert haben sich das Bundesministerium der Justiz und das
Bayerische Staatsministerium des Justiz. Diese Auffassung haben auch

einige Innenressorts ausdricklich bestétigt.

Sie begriinden das Verbot einer Datenweitergabe an das Bundesamt mit
der abschlieRenden Regelungen des § 474 Abs. 2 StPO.
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Diesen Rechtszustand zu andern, sieht das Bundesministerium der Justiz
zur Zeit keinen Handlungsbedarf.

Ebenfalls um Unterstitzung gebeten hat das Bundesamt die Bundesanstalt
Technisches Hilfswerk sowie leitende Einheiten der Feuerwehr. Die Ant-

worten und die bisherige Praxis sind ebenfalls noch sehr zurtickhaltend.

2.4 Aktivitaten im Bundesamt

Das Bundesamt hat neben den erwahnten Bemihungen nattrlich auch im
eigenen Bereich in vielfaltiger Weise Aktivitdten entwickelt, um Informatio-
nen tUber meldepflichtige Ereignisse zusammen zu tragen. Wie schon ein-
gangs erwahnt wurde, ist das Bundesamt dezentral mit elf Auf3enstellen in
den Landern vertreten. Daflr ausgesuchte Mitarbeiter des Bundesamtes
nehmen bei Vortrdgen oder im Rahmen von anderen Zusammentreffen mit
Personen oder Organisationen aus dem Bereich des Gefahrgutrechts die
Gelegenheit wahr, um anlasslich solcher Kontakte flir weitere Informati-

onsgewinnung zu werben.

Ferner wurden die IHK’en gebeten, bei entsprechenden Schulungsangebo-
ten im Rahmen des Gefahrgutrechts diese Verpflichtung bekannt zugeben
oder auch in Mitgliederzeitungen darauf hinzuweisen. Auch Gesprache an

ortlichen Gefahrgutstammtischen nutzt das Bundesamt zu diesem Zweck.

Daneben werten die Mitarbeiter in den Aul3enstellen taglich die ihnen 6f-
fentlich zuganglichen Nachrichten aus. Hierzu zahlen die ortlichen Zeitun-
gen und anderen Medien. Dort abgedruckte Berichte tber Unfalle mit ge-
fahrlichen Gutern werden daraufhin Gberprift, ob sie Angaben zu den be-
teiligten Personen enthalten.

Allerdings finden sich nur vereinzelt Hinweise auf bestimmte beteiligte Un-

ternehmen. Bei Bildern tber Unfélle fehlen Aufschriften auf den zur Befor-

\\HERMES-SP1\111.2\ZEMA\10 JAHRE ZEMA\HOHMANN\VORTRAG BEI UBA-INTERNET-ENDFASSUNG.DOC



derung verwendeten Fahrzeugen fast immer. Daher erhalten die Sachbe-
reiche durch diese Nachrichten nur ausnahmsweise eindeutige Hinweise
auf bestimmte Personen. Die einzelnen Aul3enstellen Gbermitteln diese

Nachrichten an die Zentrale des Bundesamtes, wo sie erfasst und ausge-
wertet werden. Allerdings ersetzt dies in keinem Fall den vom Beftrderer

Zu erstattenden Bericht.

Lassen sich aus den Nachrichten keine individuell Verantwortlichen ermit-
teln, wenden sich in geeigneten Fallen die Mitarbeiter des Bundesamtes im
Rahmen der bestehenden Kontakte an die értlichen Dienststellen von Poli-
zei oder anderen Organisationen, mit dem Ziel, ndhere Angaben Uber die
Beteiligten zu erhalten. Diese werden ihnen allerdings aus den schon ge-

nannten Grinden haufig nicht tbermittelt.

3 Auswertung von Berichten

3.1 Bisherige Berichte

Bis zum August 2003 sind beim Bundesamt insgesamt 60 Meldungen uber
Ereignisse mit gefahrlichen Gitern in unterschiedlichen Berichtsformen
eingegangen. Die Anzahl der vorgelegten Berichte entspricht jedoch nicht
dem Umfang der tatsachlichen Unfallereignisse. Nach bisheriger vorlaufi-
ger Auswertung der Berichte, lagen in 40 Fallen meldepflichtige Ereignisse
nach Unterabschnitt 1.8.5.1 ADR vor. Davon waren in 32 Fallen deutsche

und in 8 Fallen auslandische Unternehmen beteiligt.

3.2 Berichterstatter

Berichterstatter waren
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- die am Unfall beteiligten Beftrderer, einschlief3lich Gefahrgutbeauftragter
in 26 Fallen

- Polizeibehdrden in 9 Fallen

- Mitarbeiter des Bundesamtes in 2 Féllen

- die Innenministerien von NRW und Bayern in je einem Fall und

- ein Bericht wurde anonym eingesandt.

3.3 Ort der Unfalle

Die meldepflichtigen Ereignisse geschahen zu mehr als dreiviertel auf
StralRen oder offentlich zuganglichen Orten, namlich in 31 Fallen. Zwischen
Bundesautobahnen und anderen Stral3en — Bundes-/Landes- oder ortli-
chen Stral3en gibt es keinen eindeutigen Schwerpunkt. Bei den 6rtlichen
StralRen wurde bei der vorlaufigen Auswertung nicht nach der jeweiligen
StralRenkategorien unterschieden. Auf Firmen oder Privatgrund geschahen

neun Ereignisse.

3.4 Guterarten

In mehr als der Halfte der Ereignisse, namlich 22, wurden Guter der Gefah-
renklasse 3 — flissige brennbare Stoffe beférdert. Es handelte sich um
Brennstoffe wie Benzin und Diesel sowie Heizdl. Weitere Schwerpunkt wa-
ren Guter der Gefahrenklasse 8 in zehn Fallen. AuRerdem Glter der Ge-

fahrenklassen
e 9indrei Fallen,
e 6 in drei Fallen,
e 2in zwei Fallen und

e 4in einem Fall.

3.5 Fahrzeugarten

In der Mehrzabhl, in 25 Féallen, handelte es sich bei den an den Unféllen be-

teiligten Fahrzeugen um Sattelkraftfahrzeuge, tiberwiegend als Tankfahr-
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zeuge. Andere Fahrzeuge wurden in 15 Fallen verwendet. Die héhere Zahl
der Tankfahrzeuge erkléart sich aus dem hohen Anteil beférderten Giter der

Gefahrenklasse 3.

3.6 Unfallursachen

Aus den Angaben in den Berichten kdnnen Unfallursachen nicht mit letzter
Sicherheit abgeleitet werden. Grundsatzlich scheint aber die Vermutung
begrindet, dass der Faktor Mensch, das heifl3t nicht der jeweiligen Ver-
kehrssituation angepasste Fahrweise, den tberwiegenden Anteil am Un-
fallgeschehen haben durfte. In 21 Féllen, also etwas mehr als der Halfte
der Ereignisse kamen Fahrzeuge von der Stral3e ab und kippten um. Ein-
deutige Hinweise auf ungunstige Witterungsverhaltnisse und dadurch ver-

ursachte Schadensfalle enthalten die Berichte in aller Regel nicht.

Technische Defekte an Fahrzeugen, Geratschaften oder Betankungsanla-
gen stellen in sieben Fallen die Ursache fiur meldepflichtige Ereignisse dar.
Beispielhaft zu nennen sind undichter Tankstutzen, Schaltverstarker nicht

in Gang gesetzt, Losen der Verbindung zwischen Schlauchanschluss zum

Tank und dem zweiten Absperrschieber Tank und Mangel am Domdeckel.

Verpackungen wurden in 8 der genannten Falle durch Unfalle beschadigt.

Daneben wurden in vier Fallen auch Bedienungsfehler beim Be- oder Ent-
laden der Fahrzeuge als Unfallursachen genannt. Zum Beispiel wurden
beim Beladen durch einen Gabelstapler ein Fass und in einem anderen
Fall ein Blechkanister beschadigt. Bei einem weiteren Ereignis fiel dem
Fahrer beim Entladen ein Fass aus der Hand, wodurch sich der Verschluss

Offnete und Gefahrgut austrat.

\\HERMES-SP1\111.2\ZEMA\10 JAHRE ZEMA\HOHMANN\VORTRAG BEI UBA-INTERNET-ENDFASSUNG.DOC



10

3.7 Unfallfolgen

In sieben Fallen wurden Personen verletzt. In vier Fallen beruhen die Ver-
letzungen auf den beférderten Gefahrgutern, bei drei Ereignissen sind die

Verletzungen auf andere Ursachen zurtickzufuhren.

Gefahrgut trat in 28 Fallen aus. Die Gefahr des Austretens war in 10 Fallen
gegeben.

Ein Schaden von mehr als 30.000 Euro war in 30 Fallen zu verzeichnen.
Schlie3lich waren in 26 Fallen Behorden beteiligt.

Da bei den Unfallfolgen Mehrfachnennungen mdglich sind, ergibt die Addi-

tion der einzelnen Rubriken mehr als 40.

3.8 Berichtsméangel

Die Berichte enthalten nicht immer die notwendigen Angaben zum Unfall-
geschehen. Dies erfordert schriftliche oder telefonische Nachfragen des
Amtes. Aufgrund der inzwischen vorliegenden Berichte und der Erfahrun-
gen hat das Bundesamt einen erganzenden Fragenkatalog erarbeitet, den
es erforderlichenfalls an die Beftrderer Gibersendet. So halten wir es unter
anderem fur sinnvoll, ndhere Angaben zum Fahrzeug, zur Art des Tank, zu
dem verwendeten Werkstoff, zum Zulassungsdatum und den zur Leckage

fuhrenden Umstanden zu erfragen.

Berichtenswerte Erfahrungen liegen hierzu noch nicht vor. Die né&chsten
Monate werden zeigen, ob die Beforderer aufgrund dieser Nachfragen die

noch fehlenden Angaben liefern werden

4 Schlussfolgerungen

Das Bundesamt hat nicht in erster Linie die Aufgabe und auch nicht die
fachliche Kompetenz, die vorliegenden Berichte abschlieRend unter techni-

schen Gesichtspunkten zu werten. Die Mehrzahl der Unfallen durfte aber
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auf menschliches Versagen zurtickzufiihren sein. Vielfach stellen die Mit-
arbeiter beim Bundesamt bei ihren Kontrollen Versto3e gegen die Arbeits-
zeiten beim Lenken von Fahrzeugen fest. Diese Zuwiderhandlungen lassen
den Schluss auf erheblichen zeitlichen Druck auf Fahrer und andere Be-
schéftigte zu. Inwieweit sich dadurch Unfallgefahren potenzieren und wel-
che Maoglichkeiten der Abhilfe es geben kdnnte, kann das Bundesamt und

nicht beurteilen.

Dem besonders wichtigen Bereich im Rahmen der vorgestellten Aufgabe,
namlich Uberhaupt Informationen tber die Ereignisse und die daran Betei-
ligten zu erhalten, wird sich das Bundesamt in der Zukunft weiterhin ver-
starkt zuwenden. Dies kann das Amt jedoch nicht aus eigener Kraft bewal-
tigen. Ohne die Mithilfe und Zuarbeit anderer zustandiger Organisationen
und interessierter Burger, werden dem Bundesamt nicht alle erforderlichen
Informationen umfassend und zeitnah zur Verfiigung stehen. Daher sind

alle, die insoweit Unterstutzung geben kdnnen, zur Mitarbeit aufgerufen.
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