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1. Einleitung

1.1 Auftrag

Mit Vertrag vom 7. November 2001 beauftragte die GF! Umwelt als Geschéfisstelle der Stor-
fallkommission und des Technischen Ausschusses Anlagensicherheit die RWTUV Systems
GmbH mit der Durchfiihrung des Forschungs- und Entwicklungsvorhabens ,,Entwicklung von
Pritfinstrumentarien zur Durchfithrung von Systempriifungen® unter Begleitung des Arbeitskrei-

ses Anlageniiberwachung des TAA. Im Unteraufirag wurde die Ecoteam GmbH eingebunden.

Fiir die Unterstiitzung bei der Durchfiihrung dieses Projektes sprechen die Auftragnehmer an
dieser Stelle den Mitgliedern des Arbeitskreises ,,Anlageniiberwachung™ des TAA iliren Dank

ZUs.

1.2 Grundlagen des FE-Vorhabens

Die Grundlagen des FE-Vorhabens sind

[1} die 12. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Stor-

fall-Verordnung) in der Fassung vom 26. April 2000,

[2] das Dokument "Guidance on Inspections as required as required by Article 18 of the
Council Directive 96/82/EC (Seveso I1I)” der Technical Working Group 2 "Inspection”

der DG XI der Europiischen Gemeinschaft in der Fassung vom Oktober 1998,

3] die ,, Arbeitshilfe zum Uberwachungssystem nach § 16 der Stérfall-Verordnung®
LAI - UA ,, Anlagensicherheit®, Stand August 2001"

4] Schlussfolgerungen und Empfehlungen des OECD-Workshop in Madrid vom 06. —
09. Mirz iiber ,,Audits und Inspektionen in Bezug auf die Verhiitung und Vermeidung

sowie Bekdmpfung von Unfilien mit Chemikalien™ vom 19.04.01

[5] Abschlussbericht des Arbeitskreises Anlageniiberwachung des TAA ,,Ganzheitliche

Anlageniiberwachung®, Entwurf 31.01.2003

! Hinweis: Die Arbeitshilfe wurde im November 2002 um dic Ausarbeitung »Belange des Gewiisserschutzes bei Inspektionen
nach § 16 der Stérfall-Verordnung™ ergiinzt. Dic Belange des Gewilsserschutzes gemill dieser Ausarbeitung sind bereits im
vorlicgenden Pridfinstrumentarium abgedeckt, soweit sie sicherheitsrelevante Anlageteile betreffen.
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1.3 Ausgangsiage

Die Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 09.12.1996 zur Beherrschung der Gefahren bei schwe-
ren Unfillen mit gefdhrlichen Stoffen (Seveso-I-Richtlinie) schreibt in Artikel 18 *Inspektio-
nen” die behdrdliche Uberwachung von Betrieben vor, die unter den Anwendungsbereich der

Richtlinie fallen.

Der Artikel 18 Seveso-II-Richtlinie wird durch den § 16 der Storfall-Verordnung in deutsches

Recht umgesetzt.

GemilB § 16 Abs. | Storfall-Verordnung hat die zustindige Behérde ,,unbeschadet des § 13 ein
der Art des betreffenden Betriebsbereichs angemessenes Uberwachungssystem einzurichten, um
eine "planmiBige und systematische Priifung der technischen, organisatorischen und manage-
mentspezifischen Systeme eines Betriebsbereichs zu erm6glichen, mit der sich die zustédndige

Behdrde sich insbesondere vergewissert,

1. dass der Betreiber nachweisen kann, dass er im Zusammenhang mit den verschiedenen be-
triebsspezifischen Tatigkeiten die zur Verhinderung von Stérfillen erforderlichen Mafinah-

men ergriffen hat,

2. dass der Betreiber nachweisen kann, dass er angemessene Mittel zur Begrenzung von Stor-

fallauswirkungen innerhalb und auBerhalb des Betriebsbereichs vorgesehen hat,

3. dass die im Sicherheitsbericht oder in anderen vorgelegten Berichten enthaltenen Angaben

und Informationen die Gegebenheiten in dem Betriebsbereich zutreffend wiedergeben,

4. dass die Informationen nach § 11 Abs. 1 der Offentlichkeit zuginglich gemacht worden

sind.

§ 16 Abs. 2 der Stérfall-Verordnung legt die Anforderungen an das Uberwachungssystem fest.
So muss fiir alle Betriebsbereiche ein Uberwachungsprogramm erstellt werden, Betriebsberei-
che, die unter die erweiterten Pflichten der Stérfall-Verordnung fallen, miissen mindestens alle
12 Monate einer Vor-Ort-Inspektion unterzogen werden, es sei denn, die zustéindige Behorde hat
aufgrund einer systematischen Bewertung der Gefahren von Storfillen fiir den jeweiligen Be-
triebsbereich ein Uberwachungsprogramm mit anderen Inspektionsintervallen erstellt. Nach je-
der Inspektion hat die zustidndige Behorde einen Bericht zu erstellen und ggf. die FolgemaB-
nahmen der Inspektion binnen angemessener Frist zusammen mit der Leitung des Betriebsbe-

reichs zu {iberpritfen.
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Zur Erlduterung der Anforderungen des Artikels 18 der Seveso-II-Richtlinie wurde von der Eu-

ropdischen Kommission der Leitfaden ,,Guidance on Inspections/2/ herausgegeben.

Dieser Leitfaden wurde von einer Technischen Arbeitsgruppe (Technical Working Group 2)
unter Mitarbeit der Mitgliedsstaaten erarbeitet und von dem Komitee der zustindigen Behdrden

(Commiittee of the Competent Authorities) verabschiedet.

Der Leitfaden soll die Mitgliedsstaaten bei der Anwendung der Richtlinie unterstiitzen, er trifft
jedoch keine rechtsverbindlichen Festlegungen und schlieBt andere sinnvolle Auslegungen der
Richtlinie nicht aus.

Der Anhang 11 des Leitfadens enthilt Beispiele fiir zu beriicksichtigende Sachverhalte im Rah-

men der Inspektionen in Form von ca. 200 Fragen.

Zum Zweck des Informationsaustausches auf dem Gebiet der Inspektionen und Audits wurde in
Madrid vom 06. — 09. Mérz 2001 ein OECD-Workshop iiber Audits und Inspektionen in Be-
zug auf die Verhiitung und Vermeidung sowie Bekimpfung von Unfillen mit Chemikalien
durchgefiihrt. In den ,,Schiussfolgerungen und Empfehlungen® /4/ des Workshops heifit es unter
Nr. 14 im Abschnitt [IL. , Inspektionen®:

»14. Auf dem Workshop wurde festgestellt dass es u. U. nicht méglich ist, durch Inspektionen
alle sicherheitsrelevanten Aspekte einer gefihrlichen Anlage mit grofer Genauigkeit zu un-
tersuchen. Aus diesem Grunde sollte eine Inspektion in aller erster Linie darauf abzielen, die
Managementsysteme zu bewerten und insbesondere, zu priifen, ob sie in ausreichender
Weise alle notwendigen Elemente beriicksichtigen (d.h., festzustellen, ob ein Unternehmen
seiner Verantwortung in bezug auf die Sicherheit nachkommt).

- Im Rahmen von Inspektionen werden auch ,, Tiefbohrungen (d. h. genauere Uberprii-
fungen) als Teil eines Gesamtinspektionsplanes (z. B. in den Fillen, in denen Behodrden
spezifische prioritire Gebiete aus einem Strategieplan auswihlen) durchgefiihrt. Ebenso
werden sie durchgefiihrt als Reaktion auf unzureichende Ergebnisse oder andere sich
ergebende Bedenken (z. B. in den Fillen, in denen die Inspektion auf mdgliche Prob-
leme hinweist oder in denen aufgrund der Uberpriifung des Sicherheitsberichtes durch

die Behdrden Bedenken entstanden sind).*

Zur Hilfestellung fiir die fiir den Vollzug der Storfall-Verordnung zustindigen Behorden bei der
Umsetzung des § 16 der Stérfall-Verordnung wurde vom Unterausschuss ,,Anlagensicherheit®
des Landerausschusses flir Immissionsschutz (LAI) in Zusammenarbeit mit dem Linderaus-
schuss fiir Arbeitsschutz und Anlagensicherheit (LASI) eine ,,Arbeitshilfe zum Uberwachungs-
system nach § 16 der Storfall-Verordnung* /3/ entwickelt. In dieser Arbeitshilfe werden Erldute-

rungen zum Uberwachungssystem nach § 16 der Storfall-Verordnung gegeben und es wird auf
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die Zusammenarbeit alier fiir Teilbereiche der Inspektionen zustindigen Behdrden hingewiesen.
Die im Anhang dieser Arbeitshilfe enthaltenen Module (,,Priifung des technischen Systems* und
LPriiffung der Organisation und des Sicherheitsmanagementsystems®) sind als Hilfestellung bei

der Durchfithrung der Inspektionen anzusehen.

1.4 Umfang des FE-Vorhabens

In dem vorliegenden FE-Vorhaben wird ein Instrumentarium zur Durchfithrung der Vor-Ort-In-
spektionen entwickelt, mit dem die Behorden eine geplante und systematische Uberpriifung der
technischen, organisatorischen und managementspezifischen Systeme von Betriebsbereichen
durchfiihren kénnen. Die vorliegenden Priifinstrumentarien sind daher als Anregung und
Hilfestellung zu verstehen. Sie stellen keine bindende Vorgabe dar.

Dieses Instrumentarium sol! ebenfalls von Betreibern der Betriebsbereiche unter dem
Anwendungsbereich der Storfall-Verordnung im Rahmen der Uberwachung der
Leistungsfahigkeit des Sicherheitsmanagementsystems und der systematischen Uberpriifung
und Bewertung des Konzepts zur Verhinderung von Storfillen und der Wirksamkeit und
Angemessenheit des Sicherheitsmanagementsystems nach den Anforderungen des Anhangs I11

der Storfall-Verordnung anwendbar sein.

Die Organisation des Uberwachungssystems nach § 16 (2) der Stérfall-Verordnung ist dagegen
nicht Gegenstand des FE-Vorhabens, ebenso ist die Erstellung von Inspektionsprogrammen

nicht Gegenstand des FE-Vorhabens.

Den Priifrahmen innerhalb jeder einzelnen Inspektion haben die zustéindigen Behérden zu
erstellen und abzustimmen. Die Vor-Ort-Inspektionen miissen sich innerhalb der festgelegten
Intervalle mit allen in § 16 Abs. I der Storfall-Verordnung aufeefiiirten Themen, bezogen auf
den gesamten Betriebsbereich, befassen (i. W. ausreichende Malinahmen zur Verhinderung von
Stérfillen und zur Begrenzung ihrer Auswirkungen; Ubereinstimmung der in den Berichten ent-
haltenen Angaben mit den Gegebenheiten im Betriebsbereich).

Innerhalb der festgelegten Intervalle kann es aber sinnvoll sein, sich gezielt einzelnen Inhalten
zuzuwenden. Nach Auffassung der Europiischen Kommission® ist es zulissig, dass einzelne In-
spektionen sich auf bestimmite Aspekte, wie etwa die Betriebsorganisation, konzentrieren. Die
Inspektionen konnen sich aber nicht auf eine Priifung entsprechender Unterlagen oder lediglich

der Verwaltungs- und Sozialgebdude beschrinken.

? Siche hierzu dic Antwort der Europsischen Kommission auf die Anfrage der Abgeordneten des Europiischen Parlamentes,
Frau Breyer (E-3912/97 vom. 29.01.98).
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Die hierfiir notwendige Flexibilitét hinsichtlich der Inspektionsthemen und -schwerpunkte ist

durch die Struktur des Instrumentariums zu gewihrieisten.

2. Begriffsbesttmmung

Fiir die im Folgenden verwendeten Begriffe werden im Sinne dieses FE-Vorhabens folgende

Begriffsbestimmungen zugrunde gelegt:

Anlage (aus /6/. §3 (3))

Anlagen ... sind

1. Betricbsstitten und sonstige ortsfeste Einrichtungen,

2. Maschinen, Gerite und sonstige ortsverdnderliche technische Einrichtungen sowie Fahr-
zeuge, soweit sie nicht der Vorschrift des § 38 unterliegen, und

3. Grundstiicke, auf denen Stoffe gelagert oder abgelagert oder Arbeiten durchgefiihrt werden,

die Emissionen verursachen kénnen, ausgenommen dffentliche Verkehrswege.

Bestimmungsegemifer Betrieb (aus /7/. Nr. 2.2)

.. der zuldssige Betrieb, fur den eine Anlage nach ihrem technischen Zweck bestimmt, ausge-

legt und geeignet ist. Betriebszustinde, die der erteilten Genehmigung, vollziehbaren nachtrig-

lichen Anordnungen oder Rechtsvorschriften nichit entsprechen, gehéren nicht zum bestim-

mungsgemifen Betrieb.

Der bestimmungsgemifie Betrieb umfasst

- den Normalbetrieb einschlieBlich betriebsnotwendiger Eingriffe wie z. B. der Probe-
nahme und einschlieBlich der Lagerung mit Fiill-, Umfiill- und Abfiillvorgéngen,

- die Inbetricbnahme und den An- und Abfahrbetrieb,

- den Probebetrieb,

- Wartungs-, Inspektions-, Instandhaltungs- und Reinigungsarbeiten sowie

- den Zustand bei voriibergehender AuBerbetriebnahme.”

Betricbsbereich (aus /6/, § 3 (5a)):,

» .-.der gesamte unter der Aufsicht eines Betreibers stehende Bereich, in dem gefihrliche Stoffe
1m Sinne des Artikels 3 Nr. 4 der Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. Dezember 1996 zur Be-
herrschung der Gefahren bei schweren Unfillen mit gefdhriichen Stoffen (ABl. EG 1997 Nr. L

10 S. 13) in einer oder mehreren Anlagen einschlieflich gemeinsamer oder verbundener Infra-

strukturen und Tétigkeiten einschlielich Lagerung im Sinne des Artikels 3 Nr. 8 der Richtlinie

? Die Erste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Storfall-Verordnung ist mit Inkrafttreten der Storfall-Verordnung 2000 nicht
mehr giiltig, die Begriffsdefinitionen der Verwaltungsvorschrift gelten jedoch inhaltlich auch weiterhin. Zur Definition der
Begriffe ,BestimmungsgemiBer Betrieb”, ,,Gutbereich®, ,zuldssiger Fehlbereich®, unzulissiger Fehlbereich®, siche auch
NAMUR-Empfehlung 31 /14/.
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in den in Artikel 2 der Richtlinie bezeichneten Mengen tatséchlich vorhanden oder vorgesehen
sind oder vorhanden sein werden, soweit davon auszugehen ist, dass die genannten gefihrlichen
Stoffe bei einem auBer Kontrolle geratenen industriellen chemischen Verfahren anfallen;
ausgenommen sind die in Artikel 4 der Richtlinie 96/82/EG angefiihrten Einrichtungen,

Gefahren und Tatigkeiten.

ernste Gefahr(aus /1/. § 2 Nr. 4¥:

»eine Gefahr, bei der

a) das Leben von Menschen bedroht wird oder schwerwiegende Gesundheitsbeeintrichti-
gungen von Menschen zu befiirchten sind,

b) die Gesundheit einer groflen Zahl von Menschen beeintréchtigt werden kann oder

c) die Unwelt, insbesondere Tiere und Pflanzen, der Boden, das Wasser, die Atmosphiire
sowie Kultur- oder sonstige Sachgiiter geschiidigt werden kénnen, falls durch eine Ver-

(13

anderung ihres Bestandes oder ihrer Nutzbarkeit das Gemeinwohl beeintrichtigt wiirde

Gefahrenanalyse (im Sinne der Druckgeriterichtlinie}

Analyse der Gefahrenquellen, die zu einem Wirksamwerden druckbedingter Gefahren an einem
druckfiihrenden Anlageteil fithren kdnnen und Darstellung der Vermeidung oder Verminderung
ihres Wirksamwerdens durch Erfillung der Anforderungen gemifl Anhang I der Druckgerite-
richtlinie.

Im Folgenden wird der Begriff Gefahrenanalyse im Zusammenhang mit Analyse der Gefahren-
quellen im Rahmen der Erfiillung der Anforderungen der Druckgeriterichtlinie verwendet. Die

Gefahrenanalyse ist vom Hersteller durchzufiihren.

Gefahrenquellenanalyse
Systematische Analyse der potentiellen Auswirkungen auf Beschiiftigte, die Umwelt oder Dritte

bei Wirksamwerden von betrieblichen, umgebungsbedingten oder sonstigen Gefahrenquellen
und Darstellung der stérfallverhindernden und stérfallbegrenzenden Mafinahmen.

Im Folgenden wird der Begriff Gefahrenquellenanalyse im Zusammenhang mit der Analyse der
Gefahrenquellen im Rahmen der Erfiillung der Anforderungen der Stérfali-Verordnung ver-

wendet. Die Gefahrenquellenanalyse ist vom Betreiber durchzufiihren.

Gefihrdungsbheurteilung

Systematische Ermittlung der Gefdhrdungen fiir Beschiftigte, die mit der Benutzung eines Ar-
beitsmittels verbunden sind und die am Arbeitsplatz durch Wechselwirkungen der Arbeitsmittel
untereinander oder mit Arbeitsstoffen oder der Arbeitsumgebung hervorgerufen werden sowie

Darstellung der Mafinahmen fiir die sichere Bereitstellung und Benutzung der Arbeitsmittel.
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Im Folgenden wird der Begriff Gefilirdungsbeurteilung im Zusammenhang mit der Ermittlung
der Gefahrenquellen im Rahmen der Erfiillung der Anforderungen der Betriebssicherheitsver-

ordnung verwendet. Die Gefahrdungsbeurteilung ist vom Betreiber durchzufiihren.

Konzept":
Ubergeordnete Absichten und Ausrichtung zum Erreichen eines vorgegebenen Zieles und die

Festlegung der grundsiitzlichen Regelungen und Vorgehensweise zur Erreichung dieses Ziels

Konzept zur Verhinderung von Storfillen:

Ubergeordnete Absichten und Ausrichtung mit dem Ziel der Verhinderung von Stérfillen und
die Festlegung der grundsétzlichen Regelungen und Vorgehensweise zur Erreichung dieses
Ziels

Management’:
Aufeinander abgestimmte Tétigkeiten zur Lenkung und Steuerung einer Organisation

Modul:

In sich geschlossener, unabhingig einsetzbarer Bestandteil des Priifinstrumentariums zu einem
Themenkomplex, der zu einem eindeutig definierten Teilergebnis der Inspektion fiihrt. Dabei
ergibt sich das Ergebnis in Form einer Anzahl von Mingeln, also Sachverhalten, die der Verhin-
derung von Stérfdllen oder Begrenzung ithrer Auswirkungen entgegenstehen (grau hinterlegte

Antwortalternative) oder in Mingelfreiheit hinsichtlich der gepriiften Sachverhalte.

Sicherheitsmanagementsystem®:

System fiir die Festlegung der Sicherheitspolitik und von Sicherheitszielen sowie von aufeinan-

der abgestimmten Titigkeiten zum Erreichen dieser Ziele

Stand der Sicherheitstechnik {aus /1/. § 2 Nr. 5):

»der Entwicklungsstand fortschrittlicher Verfahren, Einrichtungen und Betriebsweisen, der die

praktische Eignung einer Mafinahme zur Verhinderung von Stérfillen oder zur Begrenzung ih-
rer Auswirkungen gesichert erscheinen ldsst. Bei der Bestimmung des Standes der Sicherheits-
technik sind insbesondere vergleichbare Verfahren, Einrichtungen oder Betriebsweisen heran-

zuziehen, die mit Erfolg im Betrieb erprobt worden sind.*

* Ausgehend von dem in Art. 7 der Originalfassung der Richtlinic 96/82/EG verwendeten Begriff ,,Major-accident prevention
policy™ wurde der Begriff, Konzept” in Anlehnung an die Begriffsbestimmung aus /8/ filr die Qualitétspolitik definiert.

* Begriftshestimmung in Ubercinstimmung mit /8/ filr Management

¢ Begriffsbestimmung in Anlehnung an die Begriffsbestimmung in /8/ fiir Qualititsmanagementsystem; Erliuterungen zu
Managementsystemen siche SGK-GS-31 /9/.
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Storfall (aus /1/, § 2 Nr. 3):

,»ein Ereignis, wie z. B. eine Emission, ein Brand oder eine Explosion gréBeren Ausmafies, das

sich aus einer Stérung des bestimmungsgemifBen Betriebs in einem unter diese Verordnung fal-
lenden Betriebsbereich oder in einer unter diese Verordnung fallenden Anlage ergibt, das un-
mittelbar oder spiter innerhalb oder aulerhalb des Betriebsbereichs oder der Anlage zu einer
ernsten Gefahr oder zu Sachschiiden nach Anhang V1 Teil 1 Ziffer I Nr. 4 fihrt und bei dem ein

oder mehrere gefihrliche Stoffe beteiligt sind™

Storung des bestimmungsgemiaRen Betriebes (aus /7/°):

Jjede, auch eine bewusst herbeigefiihrte, sicherheitstechnisch bedeutsame Abweichung vom be-
stimmungsgemifien Betrieb.”
3. Ablauf des Vorhabens

Die Durchfithrung des Projektes erfolgte in den folgenden Stufen:

Stufe 1:

- Erarbeitung einer Struktur des Priifinstrumentariums (Definition der Module und

Festlegung des Aufbaus und der Inhalte)

- Abstimmung der Struktur des Priifinstrumentariums mit dem AK des TAA

Stufe 2:

- Erarbeitung jeweils einer Checkliste zu einem Priifgebiet der technischen Systeme und

zum Priifgebiet der Organisation und des Sicherheitsmanagements

- Abstimmung der Checklisten mit dem AK des TAA

Stufe 3:

- Erarbeitung der Checklisten fiir die restlichen Priifgebiete der LAI/LASI-Unterlage

Stufe 4:

- Erstellung einer Anleitung zur Verwendung des Instrumentariums.
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4.1

Beschreibung des Instrumentariums

Grundlegender Aufbau des Instrumentariums

Ziel ist ein ganzheitliches Instrumentarium zur Priiffung von Betriebsbereichen , das sowohl Be-
horden (im Rahmen des Uberwachungssystems nach den Anforderungen des § 16 der Stérfall-
Verordnung) als auch von Betreibern von Betriebsbereichen (im Rahmen der Uberwachung der
Leistungsfihigkeit des Sicherheitsmanagementsystems und der systematischen Uberpriifung und
Bewertung des Konzepts zur Verhinderung von Storfillen und der Wirksamkeit und Angemes-
senheit des Sicherheitsmanagementsystems nach den Anforderungen des Anhangs I1I der Stor-
fall-Verordnung sowie seiner entsprechenden Umsetzung, z. B. im Rahmen der technischen

Anlagenausfithrung) angewendet werden kann.

Die Durchfithrung der Priifungen erfordert nicht nur die Bereitstellung bzw. Nutzung von In-
strumentarien zur Abarbeitung der Priifinhalte, sondem erfordert den Aufbau eines ganzheitli-
chen Instrumentariums aus verschiedenen Komponenten. Das Instrumentarium unterstiitzt die
Priifer bei der

- Vorbereitung,

- Daurchfiihrung und

- Dokumentation und Auswertung der Priifungen,

um insbesondere einen inhaltlich einheitlichen und somit einen zeitlich und finanziell kalkulier-

baren Rahmen der Priifungen zu erméglichen.

Die Komponenten des ganzheitlichen Instrumentariums decken die Priifinhalte der LAI/LLASI-
Unterlage ,,Arbeitshilfe zum Uberwachungssystem nach § 16 der Stérfall-Verordnung® (Stand

August 2001) ab.

Das Instrumentarium soll einerseits méglichst vergleichbare und reproduzierbare Ergebnisse,
auch bei Anwendung durch unterschiedliche Priifergruppen, sicherstellen und andererseits an
unterschiedliche Betriebsbereiche mit unterschiedlichen Schwerpunkten anpassbar sein. Ferner
soll es moglich sein, je nach Bedarf die Priifung mit unterschiedlichen Schwerpunkten hinsicht-
lich der Themen durchzufiihren, und weiterhin bestimmte Themen zu vertiefen. Dies kann nicht
ausschlieBlich durch eine grofBere Stichprobe an Untersuchungsobjekten, sondern muss
insbesondere durch detailliertere Priifung/ Fragen zu dem entsprechenden Thema erfolgen.
Diese Ziele bzw. Anforderungen fiihren zu einem modularen Aufbau des Instrumentariums, wo-

bei jedes Modul ein bestimmtes Thema bzw. Priifgebiet abdeckt.

Modularer Aufbau bedeutet die Gliederung des Priifinstrumentariums in inhaltlich abgeschlos-

sene Einheiten, die zu einem eindeutig definierten Teilergebnis hinsichtlich vollstindiger Erfiil-
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lung von unbedingt erforderlichen Anforderungen oder Mingel bei der Erfiillung dieser Anfor-

derungen fithren.

Es sind daher die einzelnen Priifgebiete festzulegen und abzugrenzen, d.h. in Module aufzutei-
len.

Auszugehen ist dabei von der Anforderung des § 16 der StorfallV, wonach ,.eine zielgerichtete
und systematische Uberpriifung der vom Betreiber vorgesehenen technischen, organisatori-

schen und managementspezifischen Systeme™ durchzufiihren ist.

Es erfolgt danach die Unterteilung in einen ,,Technischen Teil” und einen ,,Management-Teil*
des Instrumentariums, wobei hier zun#chst nicht unterschieden wird zwischen ,,organisatori-
schen Systemen® und ,,managementspezifischen Systemen® des Betreibers. Im TAA-GS-03:
/15/ heifit es in Anlage 2 unter dem Begriff ,,Sicherheitsorganisation® dazu: ,,Die Gestaltung der
Organisation ist Aufgabe des Managements. Mittels organisatorischer Malnahmen regelt das

Management das Zusammenspiel zwischen ,Mensch™ und ,, Technik®.

Es ergeben sich flir diese beiden Teile des Instrumentariums die nachfolgend aufgefithrten Mo-
dule (siche Ubersicht 1: ,Gegeniiberstellung Priifinstrumentarium —Unterlage von LAVLASI®).
Die im Anhang der ,,Arbeitshilfe zum Uberwachungssystem nach § 16 der Storfall-Verordnung®
/3/ aufgelisteten Priifgebiete sind dabei Grundlage fiir die Einteilung und sind den einzelnen

Modulen des hier entwickelten Instrumentariums gegeniibergestellt.
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Ubersicht 1: Gegeniiberstellung Unterlage von LAVLASI — Priifinstrumentarium

Priifgebiete gem. Unterlage von LAI/LASI

Module des Priifinstrumentariums

Modul 1 ,,Priifung des technischen Sys-
tems*

Technischer Teil

Anlagenidentitat/Konformitit

B1 Anlagenidentitit und Genehmigungskon-
formitit

Gefahrenpotential
Gefahrenanalyse/Risikoanalyse

Sicherheitstechnisch bedeutsame Anlage-
teile

B2 Gefahrenanalyse:
a) Pritfung der Ermitthang und Bewertung
von Gefahren im Rahmen einer Gefahren-
analyse im Sicherheitsbericht

b) Priifung der Ermittlung und Bewertung
von Gefahren im Rahmen einer Anderung

exotherme Reaktionen

B3 Chemische Reaktionen

Sichere Umschliefung
Werkstoffe/Korrosion

Sicherheitstechnisch bedeutsame Anlage-
teile

T1 Apparate-/ Maschinentechnik

PLT/MSR-Einrichtungen

T2 Sicherheitsrelevante MSR/PLT- Einrich-
tungen,
einschl. Warn- und Alarmeinrichtungen

Energie- und Medienversorgung

T3 Energie- und Medienversorgung

Fehlbedienung

T4 Bediensicherheit

Explosionsschutz

TS5 Explosionsschutz

Brandschutz/ Flucht- und Rettungswege, T6 Brandschutz
Begrenzung von Storfallauswirkungen

Lagerung geféhrlicher Stoffe T7 Gefahrstofflagerung
Erdbebensicherheit, T8 Bauliche Anlagen

Begrenzung von Stérfallauswirkungen

T9 Ableitung oder Riickhaltung von Stoffen
aus Druckentlastungseinrichtungen
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Ubersicht 1: Gegeniiberstellung Priifinstrumentarium —Unterlage von LAY/LASI

(Fortsetzung)

Priifgebiete gem. Unteriage von LAI/LASI

Module des Priifinstrumentariums

Modul 2 ,,Priifung der Organisation und
des Sicherheitsmanagements®

Management- Teil

Leitlinien zur Unternehmenspolitik

M1 Unternehmenspolitik

Organisation und Personal

M2 Organisation und Personal

Ermittlung und Bewertung der Gefahren von
Storfillen

M3 Ermittlung und Bewertung der Gefahren
von Storfillen

Uberwachung des Betriebes

M4 Uberwachung des Betriebes

Sichere Durchfiihrung von Anderungen

M3 Sichere Durchfiihrung von Anderungen

Notfallschutzplanung

M6 Notfallplanung

Uberwachung der Leistungsfihigkeit des Si-
cherheitsmanagementsystems

M7 Uberwachung der Wirksamkeit des Si-
cherheitsmanagementsystems

Systematische Uberpriifung und Bewertung

M8 Systematische Uberpriifung und Bewer-
tung
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Bei der Festlegung der zu priifenden Themen wird von der Voraussetzung ausgegangen, dass
die Betreiber aller zu priifenden Betriebsbereiche dieselben grundlegenden Sicherheitspflichten
erfillen miissen - das heifit, gemdh § 3 (1) bis (4) Vorkehrungen zur Verhinderung von
Storfillen und zur Begrenzung ihrer Auswirkungen zu treffen und die Anlagen des
Betriebsbereichs entsprechend dem Stand der Sicherheitstechnik zu errichten und zu betreiben -
unbeschadet der Grifie, des Standorts, oder ob die Anlagen gewerblichen Zwecken dienen oder

im Rahmen wirtschaftlicher Untemnehmungen Verwendung finden.

Die Module des Priifinstrumentariums decken die gemif LAI/ LASI- Unterlage im Rahmen
einer Inspektion nach § 16 der Storfall-Verordnung zu behandelnden sicherheitsrelevanten The-
men fiir Betriebsbereiche im Geltungsbereich der StrfallV ab. Unberiicksichtigt bleibt das
Themengebiet ,,Schutz gegen Eingriff Unbefugter”, da die Diskussion in Fachkreisen hierzu

noch nicht abgeschlossen ist.

Es besteht naturgemaB ein enger Sachzusammenhang zwischen dem Arbeitsschutz und dem
Schutzziel der StorfallV.

In /3/ wird im Abschnitt ,Verbindung zwischen dem Umweltschutz- und dem Arbeitsschutz-
recht® dazu ausgefiihrt: ,,Die Verbindung zwischen Umweltschutz und Arbeitsschutz ergibt sich
daraus, dass z. B. die Forderungen des Bundes-Immissionsschutzgesetzes, Anlagen so zu er-
richten und zu betreiben, dass sie im Sinne des Umweltschutzes sicher sind, im Einzelfall schon
dadurch erreicht werden kann, dass einschlagige technische Regeln des Arbeitsschutzes, z. B.
zum GSG' und den dazu erlassenen Verordnungen oder Vorschriften des Chemikalienrechies,
eingehaiten werden. Die Mafinahmen des Arbeitsschutzes sind deshalb geeignet, Storfille zu
verhindern.*

In Einzelfillen, in denen diese Schutzziele kontrire MaBnahmen (z. B gute Liftung einer An-
lage, um im Falle von Leckagen die Arbeitsplatzkonzentrationen moglichst gering zu halten, im
Gegensatz zu dichter Einhausung, um nahegelegene beurteilungsrelevante Aufpunkte vor Im-
missionen zu schiitzen) erfordern wiirden, muss genau gegeneinander abgewogen werden, wel-
che Mafinahme unter den besonderen Umstinden die geeignete Losung ist, in dem angefiihrten
Beispiel konnte eine Einhausung in Verbindung mit einer geeigneten Abluftreinigung zu einer

Lésung fithren.

Obwohil das vorliegende Priifinstrumentarium nur auf das Schutzziel der StorfallV ausgerichtet
ist, ergibt sich also zwangslaufig eine Uberschneidung mit Themen des Arbeitsschutzes. Dies

wird insbesondere im Modul ,,Apparate-/Maschinentechnik® deutlich, bei dem zur Priifung, ob

7 Das Geritesicherheitsgesetz (GSG) wurde zwischenzeitlich durch das Gesetz itber technische Arbeitsmittel und
Verbraucherprodukte (Gerite- und Produktsicherheitsgesetz — GPSG) vom 6. Januar 2004 (BGBL. 1 8. 2) ersetzt.
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dic im Betriebsbereich vorhandenen Apparate und Maschinen entsprechend den Anforderungen
der StorfallV avsgelegt und betrieben werden, zum tiberwiegenden Teil von Vorschriften aus
dem Arbeitsschutzrecht geregelt wird (z. B. fir die Auslegung die RL 97/23/EG (Druckgerite-
richtlinie} und die RL 98/37/EG (Maschinenrichtlinie), fiir den Betrieb die Betriebssicherheits-
verordnung).

Bei der Festlegung der Modulinhalte war zu beriicksichtigen, dass Doppelpriifungen zu vermei-
den sind. D. h. dass auf bereits bestehende Uberwachung aufgebaut wird und die gesammelten
Erfahrungen und Ergebnisse beriicksichtigt werden, wie dies auch in /3/ im Abschnitt ,Ziele des

Uberwachungssystems* ausgefiihrt wird.

Jedes Modul enthilt ausschlieflich die spezifischen Fragen zu einem entsprechenden Thema.
Die Module sind also nicht auf ,,Anlagentypen®, wie z. B, Liger, ausgerichtet. Somit muss man
z.B. zur Prifung eines Lagers nicht nur das Modul ,,Lagerung®, sondern auch die Module ,,An-
lagenidentitdt/ Genehmigungskonformitit™ und ggf. , Brandschutz®, ,,Explosionsschutz®, ,,Ap-
parate-/Maschinentechnik® heranziehen, Durch diesen Aufbau des Instrumentariums wird der
Aufwand von wiederholten Pritfungen vermieden, der entstehen wiirde, wenn z. B. auf Anla-
gentypen ausgerichtete Module alle moglicherweise relevanten Themen abdecken wiirden.
Dadurch wiirden z. B. in einem groflen Betriebsbereich mit vielen unterschiedlichen Anlagen
insbesondere die iibergeordneten Themen, die dann in jedem Modul fiir einen speziellen Anla-
gentyp abgebildet wiren, je Anlage wiederholt hinterfragt werden.

In einigen Modulen, die thematisch an einer oder mehreren Stellen inhaltlich nicht von anderen
Modulen zu trennen sind, wird bzgl. eines Riickgriffs auf bestimmte Teilergebnisse oder bzgl.
ciner Vertiefung konkreter Themen auf andere Module verwiesen. So wird z.B. im Modul T5
»Explosionsschutz® bzgl. der Pritfung von MSR/PLT-Einrichtungen, die dem Explosionsschutz
dienen, auf das Modul T2 ,, MSR/PLT-Einrichtungen” verwiesen (Module siche Ubersicht 2)
und somit fiir die vertiefte Priifung dieses Moduls wesentliche Teile einer Stichprobe vorgege-
ben. Die zuvor angefiihrten Verkniipfungen zwischen den einzelnen Modulen sind in einer Ta-
belle im Deckblatt der entsprechenden Module zur Ubersicht zusammengefasst. Diese Tabelle
differenziert die Verkniipfungen in die vier Arten:

- Informationsfluss von bzw. nach einem anderen Modul und

- Verweise auf bzw. von einem anderen Modul,

Diese vier Arten stellen die Spalten der Tabelle dar, in der die korrespondierenden Module ent-

sprechend der Art der Verkniipfung aufgelistet sind.

Bei der Durchfiihrung der Behdrden-Inspektionen sowie auch im Rahmen ciner betreibereige-
nen Uberpriifung sind die einzelnen Module je nach Ziel- und Priorititensetzung der Priifungen

sowie in Abhingigkeit der Art der Tatigkeiten des Betriebsbereiches und der Art der Anlagen
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auszuwihlen und anzuwenden. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass einige Themen
unabhingig von der Art der Tétigkeiten bzw. von der Art der Anlagen sind. Diese Themen sind
in den Modulen ,,Anlagenidentitdt/Genehmigungskonformitét®, ,,Gefahrenquellenanalyse®™ und
»Chemische Reaktionen® zusammengefasst. Mit Hilfe dieser Module kann der Priifer sich einen
Uberblick iiber die Anlagen hinsichtlich Genehmigungssituation, vorhandene technische
Dokumentation und Gefahrenpotential der Anlage verschaffen. So wird im Modul ,,Anlagen-
identitdt/ Genehmigungskonformitdt™ ermittelt, ob die erforderlichen Genehmigungen, Erlaub-
nisse vorliegen und die behdrdlichen Auflagen in Genehmigungs- und Erlaubnisbescheiden er-
fitlit sind. Weiterhin werden eventuell vorhandene Differenzen zwischen dem Anlagenbestand
und der vorhandenen Anlagendokumentation ermittelt und gepriift, ob die vorliegende Anla-
gendokumentation als Grundlage filr die weiteren Arbeiten in den nachfolgenden Modulen ge-
cignet ist.

Das Modul ,,Gefahrenquellenanalyse® dient neben der Priifung der Erfiiilung der Anforderungen
der StorfallV zur Ermittlung und Bewertung der Gefahren gleichzeitig der Einarbeitung des Prii-
fers durch die Information {iber die Gefahren, die von der Anlage ausgehen. In einem engen Zu-
sammenhang mit diesem Modul steht das Modul ,,Chemische Reaktionen®, das als Vertiefung
dieses speziellen Themas im Rahmen der Gefahrenquellenanalyse anzusehen ist.

Mit Hilfe dieser drei Module kann dariiber hinaus auch die weitere Priffung gesteuert werden,
indem die Schwerpunkte fiir die weitere Priifung auf Themen gesetzt werden, die z. B. in der
Gefahrenanalyse des Betreibers nur unzureichend beriicksichtigt wurden oder auf Anlagenberei-
che, die bei der Anwendung des Moduls ,,Anlagenidentitdt/ Genehmigungskonformitit™ beson-
dere Mingel erkennen liefBen.

Eine solche Vorgehensweise entspricht auch den Empfehlungen des LAI - Unterausschusses

»Anlagensicherheit, der im Abschnitt ,,Inhalt und Umfang von Inspektionen® in /3/ formuliert:
»Bel der fachlichen Vorbereitung sind folgende Grundlagen zu beriicksichtigen:

- Die Anforderungen einschlieBlich der diesbeziiglichen behordlichen Auflagen in Genehmi-

gungs- und Erlaubnisbescheiden,

5. anlagenbezogene Prioritédten aufgrund einer Abschitzung der Hauptgefahren, die von einer

Anlage ausgehen kénnen.”

Unter Beriicksichtigung dieser Funktion der Module

- ,Anlagenidentitit/ Genehmigungskonformitat®,
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»~Gefahrenquellenanalyse® und

- ,.,Chemische Reaktionen®

werden sie als Basismodule definiert (Kennzeichnung mit ,,B). Sie dienen der generellen Steu-
erung (Auswahl von Modulen und Stichproben) der Priifung der technischen und organisatori-
schen Systeme, wohingegen die Detailsteuerung der Priifung innerhalb der einzelnen Module

durch Steuerfragen erfolgt. (siehe Abschnitt 4.2 dieses Berichtes ,,Aufbau der Checklisten™)

Damit ergibt sich der nachfolgend dargestellte Aufbau des Priifinstrumentariums
(Ubersicht 2). Diese Ubersicht zeigt ebenfalls die Verkniipfung der einzelnen Module unterein-

ander.
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Sowohl in der Arbeitshilfe des LAI-UA ,, Anlagensicherheit” (Abschnitt Inhalt und Umfang
von Inspektionen) /3/ wie auch in den ,,Schlussfolgerungen und Empfehlungen® des OECD-
Workshops /4/ wird die Anforderung formuliert, dass die Priifung sowoh! iiber eine Vielzahl
von Priifgebieten als auch alternativ eine Schwerpunkipriifung zu einem oder einigen ausge-
wihlten Priifgebieten moglich sein muss.

Zu diesem Zweck sind die einzelnen Module unterteilt in einen Teil zur Grundpriifung und ei-
nen Teil zur vertieften Priifung.

Die Grundpriifung enthalt Fragen zu themenspezifischen oder anlagenspezifischen organisa-
torischen Anforderungen (Priifung von Unterlagen und Interview) sowie Fragen zu grundle-
genden Anforderungen des entsprechenden Themenkomplexes. Die Grundpriifung bezieht
sich auf die einzelnen Anlagen des Betriebsbereiches. Sie sollte auf jede Organisationseinheit,
die bzgl. des hinterfragten Themenkomplexes eigenverantwortlich ist, separat angewendet

werden,

Die vertiefte Priifung priift konkret an einzelnen Stichproben, ob die in der Grundpriifung be-
handelten Themen vor Ort bzw. in der betrieblichen Dokumentation entsprechend den betrieb-
lichen und gesetzlichen und untergesetzlichen Vorgaben umgesetzt sind bzw. ob die Ausfith-
rung der Anlage hinsichtlich der Forderung nach Verhinderung von Storfillen und Begrenzung
ihrer Auswirkungen dem Stand der Sicherheitstechnik entspricht. Wobei die hinterfragten
Sachverhalte jeweils erforderlich sind, in ihrer Summe jedoch nicht alle Anforderungen an eine
Anlage / ein Anlageteil in Bezug auf ein Thema abdecken. Damit kann also bei Méngelfreiheit
nach Anwendung eines Moduls keine abschlieende positive Aussage hinsichtlich der Sicher-

heit abgegeben werden,

Mit dem Aufbau des Instrumentariums ist zum einen eine umfassende Systempriifung eines
Betriebsbereiches maglich, indem der ,,Managementspezifische Teil* sowie — in Abhéngigkeit
der Art des Betriebsbereiches — die Grundpriifung der relevanten Module des ,,Basisteils® und
des ,, Technischen Teils* des Priifinstrumentariums angewendet werden. Die Erganzung des
HManagementspezifischen Teils” durch die Grundpriifung der fiir den Betriebsbereich relevan-
ten Themen, wie z. B. Explosionsschutz, PLT/MSR-Emrichtungen, Gefahrstofflagerung, ist
insofern sinnvoll, als der ,,Managementspezifische Teil* des Priifinstrumentarivms die {iberge-
ordneten organisatorischen Regelungen eines Unternehmens entsprechend den Anforderungen
des Anhangs III der StérfallV priift. Themenspezifische organisatorische Festlegungen sowie
die Systematik der Vorgehensweise des Betreibers zur Erfiillung der Anforderungen eines spe-
ziellen Themas werden in der Regel nicht vom ,Managementspezifischen Teil* abgedeckt,

sondern werden mit der Grundpriifung der entsprechenden Module gepriift.
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4.2

Zum anderen ist es méglich, durch Anwendung des ,,Managementspezifischen Teils®, des
,.Basisteils* und relevanter Module des ,, Technischen Teils“ des Instrumentariums eine
Verifizierung der Funktionsfahigkeit des Sicherheitsmanagementsystems im Sinne einer

Compliance-Priifung vorzunehmen, z. B. hinsichtlich der vorhandenen Gefahrenanalyse/

Anlagensicherheitskonzepte, Einhaltung von Auflagen aus Priifungen oder Genehmigungen,
Konzept zur Bediensicherheit, Kenntnisstand der Mitarbeiter durch faktische Uberpriifung vor
Ort.

Auf die Module des ,,Basisteils* bzw. des ,,Technischen Teils”, mit denen eine Compli-
ance-Priifung der jeweiligen organisatorischen Regelungen des Sicherheitsmanagements
durchgefiihrt werden kann, wird an den entsprechenden Stellen im ,,Managementspezifischen

Teil“ hingewiesen.

Weiterhin kann eine Priifung — in Einzelfallen — ausschlieBlich durch die Anwendung der Mo-
dule des ,,Basisteils” und des ,,Technischen Teils” erfolgen, z. B. wenn die Priifung des Si-
cherheitsmanagementsystem bereits in vorangegangenen Inspektionen / betreibereigenen Prii-
fungen erfolgt ist. Eine Steuerung der Anwendung der einzelnen Module des ,, Technischen
Teils“ erfolgt dann, wie vorher beschrieben, durch Schwerpunktbildung nach Auswertung der

Module des ,,Basisteils®,

Aufbau der Checklisten

Die Priifung der Themen, die in den Modulen des Priifinstrumentariums zusammengefasst
sind, erfolgt mittels benutzerfithrenden Checklisten.

Die Checklisten bestehen grundsitzlich aus geschlossenen Fragen mit den vorgegebenen Ant-
wortalternativen ,ja*/ ,,nein® und soweit erforderlich ,,nicht zutreffend. Die Bedingungen, die
erfiillt sein miissen, damit die Antwort als ,,nicht zutreffend* zu bewerten ist, sind unter der
Frage in kursiver Schrift immer angegeben, so dass der Priifer nicht nach eigenem Ermessen

von der Beantwortung der geschlossenen Frage abweichen kann.

Priifinhalte und Priiftiefe sowie die Systematik der Vorgehensweise bei der Beantwortung sind
fiir jede Frage - soweit nicht selbsterkldrend - eindeutig vorgegeben und somit jederzeit nach-

vollziehbar.

Eine Abbildung des Bewertungsmalstabes wird durch die Markierung mittels graver Hinterle-
gung der entsprechenden Antwortalternative vorgenommen im Falle der Nichterflillung einer
Anforderung oder im Falle von Sachverhalten, die der Verhinderung von Stérfillen oder Be-

grenzung ihrer Auswirkungen entgegenstehen.
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Die Fragen in den Checklisten sind an den Priifer/ Auditor gerichtet. Zur Beantwortung der

Fragen {iberzeugt dieser sich seinerseits durch:

- Befragung geeigneter {(entsprechend zustiindiger) Mitarbeiter des Betreibers,

Einsichtnahme in entsprechende Dokumente,
- Inaugenscheinnahme der Anlage(teile) vor Ort.

Diese ,,Priifadressen® fiir die Beantwortung der Fragen sind jeweils unterhalb der Fragenum-

mer vorgegeben,
Nicht gestellt werden:

- offene Fragen, z.B. ,,Wie...7" (Der Priifer / Auditor muss die geschlossene Frage beant-

worten. Er kann hierzu jedoch dem Betreiber auch mehrere offene Fragen stellen.)

- Fragen nach Sachverhalten, die Gegenstand anderer Priifungen sind (Vermeidung von
Doppelpritfungen), insbesondere der zu dokumentierenden Pritfungen von Sachverstiandi-

gen/ benannten Stellen/Uberwachungsstellen im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften.

Die Checklisten bestehen nur aus Steuer- und Ergebnisfragen, die bei konsequenter, also voll-
stindiger und chronologischer Abarbeitung den Benutzer der Checkliste zwangsweise zu den
fur ein Priifobjekt zutreffenden Sachverhalten und zu einem eindeutig bewertbaren Ergebnis

fiihren.

Stenerfragen: Fragen zur Art, Betricbszustand oder sonstigen Gegebenheiten, die im Hinblick
auf die zu erfiillenden Anforderungen bestimmte Kriterien beinhalten. Sie sind mit Sprungad-

ressen versehen, die den Anwender zu den entsprechenden Ergebnisfragen fiihren.
Ergebnisfragen: Fragen, die ausschlieBlich die Erfiillung von Anforderungen betreffen.

Fiir die Beantwortung der Fragen werden dem Anwender verschiedenen Hilfestellungen durch

Erlduterungen und Hinweise gegeben:

Erlduterungen und Hinweise, die fiir die Beantwortung einer Frage unmittelbar erforderlich

sind, sind direkt unterhalb der Frage in Kursivschrift angegeben.

Weiterfiilhrende Hinweise und Erlduterungen, z. B. Hinweise auf Vorschriften oder Fachlitera-

tur, oder ggf. fachliche Hinweise sind an entsprechender Stelle als Fufinote enthalten.
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Mit diesem Aufbau des Instrumentariums
- geschlossene Fragen mit Antwortstruktur ,ja“/ nein®/ ,nicht zutreffend*
- Vorgabe der Priifadresse

- Kennzeichnung der Nichterfiillung einer Anforderung

ist eine Vergleichbarkeit und weitgehende Reproduzierbarkeit der Ergebnisse erreichbar.

5 Leitfaden zur Anwendung des Instrumentariums
Mit dem vorliegenden Priifinstrumentarium wird eine zielgerichtete und systematische Prii-
fung der
- technischen Systeme,
- organisatorischen Systeme und

- managementspezifischen Systeme
von Betriebsbereichen ermdglicht.

Das Instrumentarium kann dabei bei

- der Vorbereitung der Priifung durch fachliche Einarbeitung sowie Schwerpunktsetzung

bei der Durchfiihrung der Priifung,

- der Durchfithrung der Priifung durch Anwendung der einzelnen Module gemif Ziel- und

Schwerpunkisetzung

- der Dokumentation und Auswertung der Pritfungen durch konsequentes Ausfiillen der

Checklisten der emnzelnen Module
eingesetzt werden.

Detaillierte Hinweise zur Anwendung des Instrumentariums sind in Anlage I ,Anwendungs-

leitfaden® gegeben.
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0 Zusammenfassung und Empfehlungen

Mit dem entwickelten Priifinstrumentarium wird den fiir dic Uberwachung nach §16 der Stor-
fallV zustiindigen Behdrden ein Instrumentarium an die Hand gegeben, das es erméglicht, ei-
nen inhaltlich einheitlichen Rahmen bei der Durchfiihrung der Vor-Ort-Inspektionen zur Prii-
fung der technischen, organisatorischen und managementspezifischen Systeme zu gewihrleis-
ten.

Mit entsprechendenden Vorgaben zu Stichproben (Empfehlung) wire der zeitliche und perso-
nelle und damit auch der finanzielle Aufwand einer Priifung kalkulierbar.

AuBerdem sind mit Anwendung eines einheitlichen Priifinstrumentariums die Priifungen iiber-
betrieblich auswertbar, was einen Uberblick iiber systematische und statistische Fehler
hinsichtlich der Erfilllung der Anforderung der StorfallV gidbe und somit eine Hilfestellung fiir

die Bericlite der Behérden an die EU darstellen wiirde.

Weiterhin wird mit diesem Priifinstrumentarium Unternehmen mit Betriebsbereichen, die dem
Volizug der StorfallV unterliegen, eine Hilfestellung an die Hand gegeben zur Uberwachung
der Leistungsfihigkeit des Sicherheitsmanagementsystems und der systematischen Uberprii-
fung und Bewertung des Konzepts zur Verhinderung von Storfillen und der Wirksamkeit und
Angemessenheit des Sicherheitsmanagementsystems nach den Anforderungen des Anhangs III

der Storfal-Verordnung.

Die Module des Priifinstrumentariums enthalten die wesentlichen zu behandelnden sicherheits-
relevanten Themen fiir Betriebsbereiche im Geltungsbereich der StérfallV. Es werden grund-
legende Sachverhalte gepriift, die entweder Anforderungen gesetzlicher oder untergesetzlicher
Vorschriften betreffen oder Sachverhalte, die zur Verhinderung von Stérfillen oder Begren-

zung ihrer Auswirkungen erforderlich sind.

Bei der Erstellung des Priifinstrumentariums wurden die gesetzlichen und untergesetzlichen
Vorschriften mit gegenwirtig aktuellem Stand beriicksichtigt. Aus diesem Grund und im Falle
eines entstehenden Bedarfs nach weiteren Themen oder nach Erkenntnissen aus der Anwen-
dungspraxis sollte die Notwendigkeit einer Fortschreibung des Instrumentariums gepriift und

ggf. durchgefiihrt werden (Empfehlung).

Anmerkung: Dieses Priifinstrumentarium wurde mit grofler Sorgfalt erstellt. Dennoch iiber-
nehmen der Verfasser und der Auftraggeber keine Haftung fiir die Richtigkeit von Angaben,
Hinweisen und Ratschldgen. Aus etwaigen Folgen konnen daher keine Anspriiche gegeniiber
dem Verfasser und/oder dem Auftraggeber gemacht werden. Dem Anwender wird empfohlen,
stets zu pritfen, ob die jeweils genannten Vorschriften in der angegebenen Fassung noch giiltig

sind.
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