Von der Fachkommission Stadtebau der Bauministerkon-
ferenz am 21. Marz 2007 zustimmend zur Kenntnis genom-
mene Hinweise zur "Bauleitplanung in hochwassergefahr-
deten Bereichen sowie unter Berticksichtigung der Vorga-

ben aus Artikel 12 der Richtlinie 96/82/EG (Seveso-IlI-Richt-
linie)"



Bauleitplanung in hochwasser gefahr deten Bereichen sowie unter Ber lick-
sichtigung der Vorgaben ausArtikel 12 der Richtlinie 96/82/EG (Seveso-11-
Richtlinie)

Vorbemerkung

Im Zuge der Ressortabstimmung des Entwurfs des Gesetzes zur Erlechterung von
Planungsvorhaben fur die Innenentwicklung der Stédte wurden u.a. Fragen der Bauleitplanung in
hochwassergefahrdeten Bereichen sowie unter Berticksichtigung der Vorgaben aus Artikel 12
der Richtlinie 96/82/EG (Seveso-11-Richtlinie) erortert. Dazu wird Folgendes festgestdlt:

Ba Anwendung des neuen beschleunigten Verfahrens (8 13a BauGB) kann von einer formlichen
Umwetprifung nach § 2 Abs. 4 BauGB abgesehen werden. Davon unbertihrt bleibt die
Verpflichtung, die Belange des Hochwasserschutzes (8 1 Abs. 6 Nr. 12 BauGB) in der
Abwégung zu bertickschtigen. Im beschleunigten Verfahren ebenfals unberiihrt blelbt die
Verpflichtung, die Umwetbelange nach 8 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB sowie die dlgemeinen
Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhdtnisse und die Sicherheit der Wohn- und
Arbetsbevilkerung (8 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB) in der Abwéagung zu berlicksichtigen.

Die nachfolgenden Hinweise zu diesen beiden Themenbereichen sollen einen ordnungsgemé3en
Gestzesvallzug in den Gemeinden schergdlen.

. Bebauungsplanung in hochwassergeféhrdeten Bereichen
Hochwasserschutzbe ange sind in dlen Verfahren der Bauleitplanung zu berlicksichtigen.

Die Gemeinden snd im Rahmen der bauletplanerischen Abwagung gema38 1 Abs. 7i.V.m. 8§ 1
Abs. 6 Nr. 12 BauGB dazu verpflichtet, die im Planbereich relevanten Hochwasserschutzbelange
zu ermitteln und zu bewerten. Zu diesen Belangen gehdren entsprechend den Grundsétzen des
Hochwasserschutzes (vgl. 8 31aWHG) der Riickhat von Hochwasser, die Gewéahrleistung eines
schadlosen Wasserabflusses und die Vorbeugung vor Hochwasserschéden. Sowelt diese Belange
in Hochwasserschutzpldnen der Lander konkretisert sind, sind die Inhate dieser Pléne zu
bertickschtigen. Konkretisierungen dieser Belange ergeben sich aber bereits aus den Regeungen
des Wasserhausha tsgesetzes, die durch das jewellige Landesrecht weiter spezifiziert werden.

Dies gilt inshesondere fur die Bauleitplanung in nach § 31b des Wasserhaushdtsgesetzes (WHG)
festgesetzten Uberschwemmungsgebieten. Uberschwemmungsgebiete sind Gebiete awischen



oberirdischen Gewdassern und Deichen oder Hochufern und sonstige Gebiete, die bei Hochwasser
Uberschwemmt oder durchflossen oder die fiir Hochwasserentlastung oder Riickhatung
beansprucht werden; sie werden durch Landesrecht festgesetzt. In Uberschwemmungsgebieten
dirfen gemé&l3 8 31 b Abs. 4 S. 1 WHG keine neuen Baugebiete ausgewiesen werden, es sl denn
es handdlt sich bel den Bauvorhaben um Héfen oder Werften. Ausnahmen sind nur unter den
engen Voraussetzungen des 8§ 31 b Abs. 4 Satz 2 WHG maglich. Die dort genannten

V oraussetzungen miissen kumuletiv vorliegen, um eine Ausnahmeentsche dung der zusténdigen
Behorde zu ermdglichen. Dassalbe gilt fiir noch nicht festgesetzte Uberschwemmungsgebieten,

die ermittdlt, in Kartenform dargestellt und vorl&ufig geschert sind (vgl. 8 31 b Abs. 5 WHG).
Beschrénkungen fir die Bauletplanung kénnen sich auch fir Gberschwemmungsgeféhrdete
Gebiete ergeben (vgl. 8 31 c Abs. 2 WHG).

Soweit diese Vorschriften des WHG nicht oder noch nicht zur Anwendung kommen, gilt die
dlgemeine Verpflichtung des 8 1 Abs. 6 Nr. 12 BauGB, die Belange des Hochwasserschutzes zu
berlicksichtigen. Dies gilt auch bel Bebauungspldnen der Innenentwicklung nach § 13a BauGB,
aso die— auch ertmalige — Uberplanung vorhandener Ortsteile, wie zum Beispid historischer
Altstédte, und Umplanungen nach Aufgabe der friiheren Nutzung, etwa zur

Brachfl&chennutzung.

Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete sollen in den Bebauungsplan nachrichtlich
tbernommen, noch nicht festgesetzte Uberschwemmungsgebiete sowie
Uberschwemmungsgeféhrdete Gebiete im Bebauungsplan vermerkt werden (8 9 Abs. 6a
BauGB).

Bei der Aufgtellung der Bauleitplane sind die Offentlichkeit und die Tréger offentlicher Bdange
ordnungsgemal? zu beteiligen (vgl. 88 3, 4 BauGB; 8 13 Abs 2 und 3, ggf. i.V.m. § 13aAbs. 2
Nr. 1 BauGB). Fehlt es an einer zureichenden Ermittlung und Bewertung der von der Planung
bertihrten Belange einschliedich der Hochwasserschutzbelange oder werden die VVorschriften
zur Offertlichkeits- und Behdrdenbeteiligung verletzt, kann dies die Unwirksamkeit des
Bebauungsplans zur Folge haben (vgl. 88 214, 215 BauGB).



I[I. Bebauungsplanung unter Bericksichtigung der Vorgaben aus Artikel 12 der
Richtlinie 96/82/EG (Seveso-l I-Richtlinie)

Uberblick und Fallkonstellationen

Die Seveso-1-Richtlinie® dient dem Schutz vor von Betrieben ausgehenden Gefahren
schwerer Unfélle (Storfdle); Artike 12 der Richtlinie seht fir diese Féle besondere
Regdungen zur ,,Uberwachung der Ansiediung” vor. Die Mitgliedstaaten sind danach
verpflichtet, in den die Flachennutzung betreffenden Rechtsbereichen, das Zid, schwere
Unféle zu verhiiten und ihre Folgen zu begrenzen, zu berlicksichtigen. Insbesondere haben
sie Vorgaben und Verfahren zu entwickeln, die Scherstdlen, dass zwischen den unter die
Richtlinie fallenden Betrieben (, Seveso-11-Betriebe") und schiitzenswerten Gebieten ein
angemessener Abstand gewahrt bleibt. Hierzu wird unter anderem ein Konsultationsverfahren
gefordert, das ale fachlich betroffenen Behtrden einbindet.

Artikel 12 der Seveso-11-Richtlinie wird im deutschen Recht vor dlem durch das
Immissorsschutzrecht und das Bauplanungsrecht umgesetzt. Bel raumbedeutsamen
Planungen und Mal3nahmen sind die Anforderungen des 8§ 50 BImSchG zu bertickschtigen:

§ 50 BImSchG

Bei raumbedeutsamen Planungen und Maf3nahmen sind die fir eine bestimmte Nutzung vor gesehenen
Flachen einander so zuzuordnen, dass schadliche Umwelteinwirkungen und von schweren Unféllenim
Sinne des Artikels 3 Nr. 5 der Richtlinie 96/82/EG in Betriebsbereichen hervorgerufene Auswirkungen
auf die ausschlief3lich oder Uberwiegend dem Wohnen dienenden Gebiete sowie auf sonstige
schutzbedr ftige Gebiete, insbesonder e 6ffentlich genutzte Gebiete, wichtige Verkehrswege,
Freizeitgebiete und unter dem Gesichtspunkt des Natur schutzes besonders wertvolle oder besonders
empfindliche Gebiete und 6ffentlich genutzte Geb&ude, so weit wie méglich vermieden werden. Bei
raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen in Gebieten, in denen die in Rechtsver ordnungen nach
§ 48a Abs. 1 festgel egten | mmissionsgrenzwerte nicht Uber schritten werden, ist bei der Abwéagung der

betroffenen Belange die Erhaltung der bestmdglichen Luftqualitat als Belang zu ber licksichtigen.

Betroffen sind zwei wesentliche Fallkonstellationen: die Neuansiediung oder Anderung von
Seveso-11-Betrieben salbst sowie Entwicklungen in ihrer Nachbarschaft.

Die Berticksichtigung der Gefahren schwerer Unféllein der Bebauungsplanung

In der Bebauungsplanung sind die Umweltauswirkungen einschliefdich der Auswirkungen auf
den Menschen nach 8 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB — unabhédngig von der Frage, ob im jewells
gewahlten Verfahren ene formliche Umwetprifung nach § 2 Abs. 4 BauGB durchzufiihren
it (vgl. 813 Abs. 3 Satz 1, ggf. i.V.m. § 13aAbs. 2 Nr. 1 BauGB) — im Rahmen der

! Richtlinie des Rates 96/82/EG v. 9.12.1996, zul. gedndert durch RL 2003/105/EG v. 16.12.2003 (Abl. EG Nr.
L 345/97 vom 31.12.2003).



dlgemein vorgeschriebenen Abwagung nach 8 1 Abs. 7 BauGB umfassend zu
berlickschtigen.

Dartiber hinaus snd im Rahmen der bei jeder Bebauungsplanung notwendigen Abwagung
nach 8 1 Abs. 7 BauGB inshesondere auch die algemeinen Anforderungen an gesunde
Wohn- und Arbetsverhdtnisse und die Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevdlkerung (8 1
Abs. 6 Nr. 1 BauGB) zu berlicksichtigen. Der Belang der Sicherheit der Wohn- und
Arbetshevolkerung hat dabe e gensténdige Bedeutung in Kongelationen, in denen Unfdle
nicht vollig ausgeschlossen werden konnen. Dabel geht es vorrangig um solche Sachverhalte,
die keine dauerhaften Gesundheitsgefdrdungen mit sch bringen, die aoer unversehens zu
Gefahren oder sogar sofortigen Schéden fulhren kdnnen. Dies hat fur die Bewatigung von
Seveso-11-Problematiken eine besondere Bedeutung.

Bei der Festsetzung von Nutzungsmdglichkeiten im Bebauungsplan sind gemél3 § 50
BImSchG die fir eine bestimmte Nutzung vorgesehenen Héchen einander so zuzuordnen,
dass schédliche Umweteinwirkungen und von schweren Unfédlen in Betriebsbereichen im
Sinne des Artikels 3 Nr. 5 der Seveso-11-Richtlinie hervorgerufene Auswirkungen auf die
auschlieldich oder Uberwiegend dem Wohnen dienenden Gebiete sowie auf songtige
schutzbedirftige Gebiete soweit wie moglich vermieden werden.

Dabel erlaubt der den Gemeinden nach 8 1 Abs. 3und 8 1 Abs. 7 BauGB engerédumte
Planungsspielraum in den Grenzen sachgerechter Abwéagung auch eine , planerische
Zuruckhaltung®: Die Gemeinde darf einzelne Fragen, die ihre Planung aufwirft, auch den
spéteren Zulassungsverfahren Uberlassen, die fir die in dem Gebiet zuldssigen Vorhaben
durchgefuihrt werden miissen. Insbesondere im Verhdtnis von Bauplanungsrecht und
Immissionsschutzrecht gilt, dass es nicht Aufgabe der Bauletplanung ist, Entscheidungen zu
treffen, die nech den Bestimmungen des BImSchG dem jewalligen Genehmigungsverfahren
vorbehalten sind (vgl. BVerwG, Beschl. v. 17.02.1984, - 4 B 191/83 -, DVBI. 1984, S. 343).

In diesem Zusammenhang ist zu bertickschtigen, dass ein Anspruch auf Erteilung einer
immissonsschutzrechtlichen Genehmigung besteht, soweit das Vorhaben den

immiss onsschutzrechtlichen und anderen relevanten Vorschriften, u.a dem
Bauplanungsrecht, entspricht (8 6 BImSchG). Es muss insbesondere (gemél3 8 3 Storfal-
Verordnung) sichergestellt sein, dass ausreichende V orkehrungen zur Verhinderung von
Sorfdlen und zur Begrenzung der Auswirkungen dennoch eintretender Storfale getroffen
werden und die Anlage nach dem Stand der Sicherheitstechnik errichtet und betrieben wird.
Das von der Seveso-11-Richtlinie dariiber hinaus gesatzte Zid, langfristig angemessene
Abstande zwischen Seveso-11-Betrieben und schutzwirdigen Gebieten und Gebéduden zu



wahren, kann zumeist (Ausnahme: z.B. die sch aus dem Sprengstoffrecht ergebenden
Abstandsvorgaben) nur im Rahmen der Bauletplanung durchgesetzt werden.

Besondere Beachtung sollte einem maglichen ,, Heranwachsen* von Bebauung an bestehende
Betriebsbereiche geschenkt werden. Das heildt, bel Planungen in der direkten Nachbarschaft
oder néheren Umgebung eines Betriebsbereichs ist besonders darauf zu achten, dass sengble
Nutzungen wie Wohngebéude, Einkaufsparks, Krankenhduser oder andere 6ffentlich genutzte
Gebdude nur in angemessener Entfernung zugel assen werden. Dabel it auch die zukinftige
Entwicklung des Betriebsbereichs mit einer gegebenenfalls damit verbundenen Erhéhung des
Gefahrenpotenzias — d's berechtigtes Interesse des Betreibers — zu beachten.

Festsetzungsmoglichkeiten im Bebauungsplan

Zur Bewdltigung von Seveso-11-Problematiken kommen folgende Festsetzungsmaglichkeiten
vorrangig in Betracht:

Art der baulichen Nutzung (8 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB) i.V.m. den Gebietsfestsetzungen
nach der Baunutzungsverordnung (BauNV O)

Bei der Anordnung verschiedener Baugebiete ist das Prinzip des gleitenden Ubergangs
Zu beachten (adlgemeines Wohngebiet — Mischgebiet — Gewerbegebiet —
Industriegebiet). So widerspricht esim Regelfdl dem Abwéagungsgebot, etwaen
Industriegebiet unmittelbar neben einem Wohngebiet ausawveisen.

Innerhalb der einzelnen Baugebiete ist gem&l3 § 1 Abs. 4 BauNVO ene Gliederung
nach der Art der zulassigen Nutzung und nach der Art der Betriebe und Anlagen sowie
deren besonderen Bediirfnissen und Eigenschaften zuléssg und geboten. Zur Sicherung
angemessener Absténde konnen aulRerdem Nutzungen, die nach der BauNVO dlgemen
zuldssig sind, fir nicht zuldssig oder ausnahmswvel se zuldssige Nutzungen fir

unzuldssig erklart werden (8 1 Abs. 5, 6 Nr. 2 sowie fur Telle von baulichen Anlagen
Abs. 7 BauNVO). Soweit Betriebshere che Anlagen mit einem erheblichen Storgrad im
Sinne des Stédtebaurechts aufweisen, sind Se vorrangig in Industriegebieten

anzuseddn.

Maglich ist auch die Festsetzung eines sonstigen Sondergebiets nach 8 11 BauNV O,
sofern es sich von den Baugebieten nach den 88 2 bis 10 BauNV O wesentlich
unterscheidet. In diesem Fall entfdlt die Bindung an die in den 88 2 bis 10 BauNVO
aufgefuihrten Nutizungsarten und die Gliederungsmdglichkeiten des 8 1 Abs. 4 bis9



BauNVO. Als praktikabe kann sich auch der vorhabenbezogene Bebauungsplan nach §

12 BauGB erwe sen.

Festsetzung von Schutzfléchen nach 8 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB

Nach § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB konnen im Bebauungsplan die von der Bebauung
freizuhaltenden Schutzfléchen und ihre Nutzung sowie die Fléchen fr besondere
Anlagen und Vorkehrungen zum Schutz vor schédlichen Umwelteinwirkungen und
songtigen Gefahren im Sinne des BImSchG festgesetzt werden. Dabel dient
insbesondere das Tatbestandsmerkmd ,, sonstige Gefahren” der Bewdtigung von
Seveso-11-Problematiken. Auf diese Weise kann zwischen geféhrlichen Einrichtungen,
wie z.B. Munitiondagern oder chemischen Fabriken, und anderen Nutzungen, etwa
einer Wohnbebauung, ein Abstand gesichert werden, in dem sich Menschen aumindest
nicht dauerhaft aufhaten.

Neben der Festsetzung einer Schutzflache kann auch ihre Nutzung, z.B. s Grinflache,
festgesetzt werden. Nach 8 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB kénnen auch Héchen fir
Mal3nahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und
Landschaft festgesetzt werden.

Die Betelligung von Behoérden und sonstigen Tréger n 6ffertlicher Belange und die Folgen
fehlerhafter Beteiligung

Die Offentlichkeit und die Trager offentlicher Belange sind ordnungsgemaR zu beteiligen (vgl.

88 3, 4 BauGB; § 13 Abs. 2 und 3, gof. i.V.m. § 13a Abs. 2 Nr. 1 BauGB). Fehlt es an einer
zureichenden Ermittlung und Bewertung der von der Planung bertihrten Belange oder werden die
Vorschriften zur Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung verletzt ist der Bebauungsplan in der
Regel unwirksam (vgl. 88 214, 215 BauGB).

Mal3stabe flr Abstande zwischen Seveso-|-Betrieben und anderen Nutzungen

Fur die Frage, welche Abstdnde jewells konkret geboten sind, sind vor dlem die im Rahmen
der Behtrdenbetelligung abgegebenen Stelungnahmen der Immissionsschutzbehdrden von
Bedeutung.

Fachliche Anhatspunkte hdt auch der von einer gemeinsamen Arbeitsgruppe von Storfdl-
Kommission und Technischem Ausschuss fir Anlagend cherheit erarbeitete Letfaden

, Empfehlungen fir Absténde zwischen Betriebsbereichen nach der Stérfdl-Verordnung und
schutzbediirftigen Gebieten im Rahmen der Bauletplanung — Umsetzung 8 50 BImSchG®
(SFK/TAA-GS-1, sehe www.kas-bmu.de) bereit. Er enthdt V orschlége fir Empfehlungen




fr angemessene Abstande zwischen den Schutzobjekten und Betriebsbereichen, in denen mit
bestimmten (beispie haft ausgewahiten) gefahrlichen Stoffen umgegangen wird.

Fazit: Diese Grundsétze gelten fir jede Aufstellung von Bebauungsplanen, in denen der
Schutz vor von Betriebsberei chen ausgehenden Gefahren schwerer Unfdle (Storfélleim
Sinne der Storfal-Verordnung) relevant ist, und zwar auch fir Bebauungspléne der
Innenentwicklung i.S.d. 8 13a BauGB, dieim beschleunigten Verfahren aufgestel It werden.



