Anlage I zum FE-Vorhaben , Entwicklung von Pritfinstrumentarien zur Durchfithrung von Systempriifungen*

Leitfaden zur Anwendung des Priifinstrumentariums

1 Vorbereitung der Priifung

Die Module des Priifinstrumentariums sind entsprechend des von der Behérde aufgestellten Prif

planes flir jeden Betriebsbereich zusammenzustellen.

Die Module des ,Managementspezifischen Teils” und des ,,Basisteils” (Anlagenidentitét/ Geneh-
migungskonformitit” und ,,Gefahrenquellenanalyse®, sofern Anlagen, in denen chemische Reakti-
onen durchgefilhrt werden, im Betriebsbereich vorhanden sind, auch das Modul ,,Chemische Reak-
tionen®) sollten - mit unterschiedlichem Stichprobenumfang je nach Gréf3e, Organisationsstruktur
und Gefahrenpotential des Betriebsbereiches — zumindest mit ihren Grundpriifungen - grundsétz-
lich Bestandteil der Priifung sein.

Die weiteren Module des ,,Technischen Teils“ sollten dagegen nach spezifischen Betriebsbedin-
gungen gemil Basispriifung und Systempriifung im Rahmen des Inspektionsprogramms ausge-

wihlt werden.

In gleicher Weise sind fiir eine betreibereigene Priifung im Rahmen der Uberwachung der Leis-
tungsfihigkeit des Sicherheitsmanagementsystems und der systematischen Uberpriifung und Be-
wertung des Konzepts zur Verhinderung von Storfillen und der Wirksamkeit und Angemessenheit
des Sicherheitsmanagementsystems nach den Anforderungen des Anhangs III der Storfall-Verord-
nung die einzelnen Module zusammenzustellen, z. B. gemil Auditplan des Betreibers, Manage-

ment — Handbuch, Auditbericht.

Voraussetzung fiir eine effiziente Durchfiihrung der Priifung ist, dass der Priifer/Auditor die einzu-
setzenden Module kennt. Mit der Einsichinahme in die Module kann dabei eine fachliche Vorbe-
reitung in die zu priifenden Themen einhergehen. Hier sind auch die Literaturhinweise als Ergin-
zung der Module zu beriicksichtigen. Fiir die Durchfiihrung der Priifung sollten Fachleute fuir die
jeweils relevanten Priifgebiete herangezogen werden, z. B. wie fiir die Fachgebiete fiir Sachver-
stiindige nach §29a BImSchG festgelegt ist (siehe hierzu die ,,Richtlinien fiir die Bekanntgabe von
Sachverstindigen nach § 29a Abs. 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes® des Linderausschus-
ses fiir Immissionsschutz vom 2. Mai 1995 i. d. F. vom 30. Mirz 2003", die durch entsprechende

Linderregelungen umgesetzt werden).

Zur Vorbereitung der Priifung der managementspezifischen und organisatorischen Systeme im

Rahmen der Inspektionen sind zunichst die Funktionstriger zu ermitteln, die in die Priifung einzu-

" verdffentlicht u. a. unter www.lai-immissionsschutz.de
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beziehen sind. Dazu sind Organigramme sowie sonstige Beschreibungen der Organisationsstruktu-
ren des Unternehmens heranzuziehen. Weiterhin ist ein Vorbereitungsgesprich zwischen dem Prii-
fer und einem Vertreter des Betriebsbereiches (z. B. Leiter des Betriebsbereiches bzw. sein Vertre-
ter, gaf. Storfallbeauftragter) erforderlich, in welchem dem Priifer die Aufgabengebiete und Zu-

stindigkeiten der verschiedenen Funktionstrager des Unternehmens zur Kenntnis gebracht werden.

Bei der Festlegung der in die Priifung einzubeziehenden Funktionstriger ist zu beachten, dass ii-
bergeordnete Hierarchieebenen, die fur den Betriebsbereich Verantwortung tragen oder Fachab-
tetlungen, die fiir die Anlagen des Betriebsbereiches Dienstleistungen erbringen, aber nicht im zu
priiffenden Betriebsbereich titig sind (z. B. Werkfeuerwehr, fiir Infrastruktur zustdndige Fachstel-
len, Instandhaltung, Anlagenplanung und sonstige Fremdfirmen) in die Priifung ebenfalls einzube-

ziehen sind,

Im Rahmen oder im Anschluss des Vorbereitungsgespriches kann ein vorldufiger Priifplan gemaB
nachfolgender beispielhafter Ubersicht erstellt werden, in dem eine Zuordnung der Priifgebiete zu
den Interviewpartnern des Unternehmens / des Betriebsbereiches erfolgt. Im Verlauf der Priifung
der managementspezifischen Systeme kdnnen sich hier selbstverstidndlich Anderungen ergeben,
z. B. wenn detailliertere Kenntnisse in Bezug auf die unternehmensspezifischen Aufgaben- und

Zustandigkeitsverteilung vorliegen.
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Vorldufiger Priifplan

(Beispiel fiir die Priifung des Sicherheitsmanagementsystems)

Gliederung des
Moduls

Ansprechpartner
(beispielhaft)

Schwerpunkte
des SMS

Unternehmensleitung

Fachbereichsleitung

Fachabteilung (In-
standhaltung)

Fachabteilung (Pla-

nung)

Werkfeucrwehr

Beauftragte (Storfall-

beauftragcter}
Betriebsleiter

Meister / Schichtfuh-

rer

M1

Unternehmenspolitik

Organisation und Personal

- Aufgabeniibertragung und Regelung der
Kompetenzen

- Kommunikation, Motivation

- Personalbesetzung

- Qualifikation / Schulung

- Fremdfirmenmanagement

Ermittlung und Bewertung der Gefahren
von Storfillen

- Regelwerksmanagement

- Durchfiihrung der Ermittlung und Bewer-
tung der Gefahren von Stérfillen

M4

Uberwachung des Betriebs

- Anweisungen fiir den sicheren Betrieb

- Unterweisungen

- Betriebskontrolle / Korrigierende und op-
timierende Aktivititen

- Instandhaltung

M5

Sichere Durchfiihrung von Anderungen

Mo6

Planung fiir Notfdlle

M7

Uberwachung der Leistungsfihigkeit des
Sicherheitsmanagementsystems

M8

Systematische Uberpriifung und Bewer-

tung

» Pritfung der Durchfilhrung O Priifung von Vorgaben ¢ Prisfung der Einbezichung /Beteiligung
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Die folgenden Unterlagen sind zur Vorbereitung der Priifung des Sicherheitsmanagementsystems
einzuschen:

—  Konzept zur Verhinderung Storfillen nach § 8 der StérfallV,

—  Managementhandbuch,

—  Verfahrensanweisungen,

—  Organigramme,

— Richtlinien.

Zur Vorbereitung der Priifung der technischen und der anlagenspezifischen organisatorischen Sys-
teme im Rahmen der Inspektionen ist zuniichst die Anzeige gemidfl § 7 der StdrfallV als Infor-

mationsquelle fuir

- die im Betriebsbereich gehandhabten Stoffe
- Titigkeit oder beabsichtigte Tétigkeit in den Anlagen des Betriebsbereichs

- durchgefihrte Anderungen im Betriebsbereich

heranzuziehen.

Weiterhin kann zur Vorbereitung die Sichtung von Genehmigungsunterlagen von Nutzen sein; e-
benso sollten Berichte vorangegangener Priifungen sowie Auswertungen von Storfillen im Be-
triebsbereich bei der Schwerpunktsetzung fiir diese Priifung selbstverstandlich Beriicksichtigung

finden.

Die im Ralmen der Priifung des Sicherheitsmanagementsystems einzusehenden Unterlagen sind in

der Anlage 1 zur Checkliste des ,Managementspezifischen Teils™ aufgefiihrt.

Zur Durchfithrung der Priifung sind ggf. — in Abhidngigkeit der anzuwendenden Module - folgende

Unterlagen einzusehen:

- Genehmigungsunterlagen,

- Sicherheitsbericht

- Arbeits-/Betriebsanweisungen
- Ré&I-FlieBbilder

- Verfahrensbeschreibungen

- Alarm- und Gefahrenabwehrplan.

Die Liste der Unterlagen, die vom Betreiber bereitzuhalten sind, sollte den Interviewpartnem vor-

ab zugestellt werden, um einen effizienten Priifablauf zu ermaglichen.

Bericht Version 1.4 Stand: 30.03.2004 Seite 4/10



Anlage I zum FE-Vorhaben , Entwickhing von Prifinstrumentarien zur Durchfithrung von Systempriifungen®

2 Durchfiihrung der Priifung

Zur Priifung der managementspezifischen Systeme des Betreibers ist der ,,Managementspezifische
Teil“ des Instrumentariums anzuwenden. Dieser Teil ist entsprechend der fiir das Sicherheitsma-
nagementsystem zu regelnden Punkte gemif Anhang III Nr. 3 der StorfallV gegliedert. Er priift die
iibergeordneten, d. h. fiir den gesamten Betriebsbereich geltenden Regelungen zur Aufbau- und
Ablauforganisation, die zur Verhinderung von Stérfillen und zur Begrenzung ihrer Auswirkungen
in Unternehmen zu treffen sind. Dabei ist es unerheblich, ob diese Regelungen in einem eigenstén-
digen Sicherheitsmanagementsystem, in einem integrierten Managementsystem oder in anderen
bestehenden Managementsystemen (z. B. Qualitidtsmanagementsystem gemil DIN EN ISO 9001,
'Umweltmanagementsystem gemil DIN EN [SO 14001, Arbeitsschutzmanagementsystem, z. B.
gemif LASI-Spezifikation L.V 21, ILO-Leitfaden oder in Anlehnung an das bayerische OHRIS-
oder das hessische ASCA-Konzept) enthalten sind. Wesentlich ist das Vorhandensein der Rege-
lungen und die Erfiillung der inhaltlichen Anforderungen dieser Regelungen, die in der Checkliste

des ,,Managementspezifischen Teils” des Instrumentariums formuliert sind.

Die Priifung erfolgt durch Interviews der in der Vorbereitung festgelegten Funktionstriger sowie
durch Einsichtnahme in relevante Dokumente.

Die Interviews soliten dabei in Einzelgesprichen mit den entsprechenden Funktionstragern gefiihrt
werden, wobei die entsprechenden Teile des Priifinstrumentariums zum ,,Managementspezifischen
Teil” in Abhiingigkeit des Zustiindigkeitsbereiches der Funktionstrager eingesetzt werden.

In der Spalte ,.gepriift anhand*™ ist anzugeben, ob der entsprechende Sachverhalt anhand von Unter-
lagen, z. B. durch Angabe einer Verfahrensanweisung, Richtlinie oder sonstigen schriftlichen Re-
gelung, oder anhand miindlicher Angaben im Rahmen eines Interviews, z. B. ,,Gespréich mit Be-
triebsleiter”, gepriift wurde.

Eine Liste von Unterlagen, die wihrend der Priifung oder im Nachgang zur Priifung eingesehen

werden sollte, ist in Anlage 1 zur Checkliste des ,,Managementspezifischen Teils* enthalten.

Mit den Checklisten des ,,Managementspezifischen Teils* werden die fiir den gesamten Betriebs-
bereich geltenden Regelungen gemill Anhang i1 der StérfallV im Hinblick auf Vorhandensein

und Erflillung der grundlegenden inhaltlichen Anforderungen gepriift.

Die Umsetzung und Anwendung der festgelegten Regelungen wird - im Sinne emer Compli-

ance-Priifung — in den einzelnen Anlagen mit den Modulen des ,,Basisteils” und des ,,Technischen
Teils® gepriift. Entsprechende Hinweise, welche Module zur Compliance-Priifung von Regelungen
angewendet werden konnen, sind an den entsprechenden Stellen im ,,Managementspezifischen

Teil* enthalten.
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Beispiel: Compliance-Priifung der Regelungen zur Ermittlung und Bewertung der Gefahren

Checkliste M3.2 Durchfiihrune der Ermittlung und Bewertung der Gefahren

M3.2.1 Gibt es Festlegungen zur Ermittlung und Bewertung der Ge-
fahren betrieblicher Tatigkeiten fiir Arbeitnehmer, die Umwelt
und die Nachbarschaft?

U

M3.2.2 Enthalten die Festlegungen Vorgaben

- beziiglich der Zustandigkeiten fiir die Durchfiihrung der Er-
mittlung und Bewertung der Gefahren

- in welchen Fillen eine Ermittlung und Bewertung der Gefah-
ren durchgefithrt werden muss

- zur Festlegung der sicherheitsrelevanten Teile des Betriebs-
bereiches und der sicherheitsrelevanten Anlageteile

O 0O o 0

- welche Instrumente und Methoden zur Emmittlung und Be-
wertung der Gefahren angewendet werden miissen

Die Umsetzung dieser Festlegungen wird mit Modul B2 ,,Ge-
fahirenquelienanalyse” gepriift.

Mit dem Modul B2 ,,Gefalirenquellenanalyse™ werden in der Grundpriifung diese Regelungen fur
eine ausgewihlte Anlage detaillierter hinterfragt. Z. B. wird die Frage M3.2.2 in der Checkliste
zum im ,,Managementspezifischen Teil” nach den Fillen, in denen eine Ermittlung und Bewertung

der Gefahren durchgefiihrt werden muss, konkretisiert durch die Frage B 2.1.1:

B2.1.1 Gibt es schriftliche Regelungen, dass eine Ermittlung und Bewer-
D tung von Gefahren durchgefiihrt werden muss bei

- Neuplanung von Anlagen

- Neuplanung von Verfahren

- Anderung von Anlagen

- Anderung eingesetzter Stoffe

- Anderung von Verfahren und Betriebsweisen

- Arbeiten an sicherheitstechnisch bedeutsamen Anlageteilen
- nach Stdrungen des bestimmungsgemifien Betriebes

- AuBerbetriebnahme

- Stilllegung?

podgouoouou
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Die Frage M3.2.2 in der Checkliste zum im ,,Managementspezifischen Teil“ nach den Instrumente
und Methoden zur Ermittlung und Bewertung der Gefahren wird im Modul B2.1 konkretisiert
durch die Fragen B2.1.2 und B 2.1.3:

B 2.1.2  Gibt es schriftliche Regelungen, welche Instrumente fur die Ermitt-
D lung und Bewertung von Gefahren angewendet werdet miissen?

Sicherheitsgespriiche

Sicherheitscheck

Arbeitsgenehmigungs-/Freigabeverfahren

0 00 d

sonstige

- nein

B2.1.3  Gibt es schriftliche Regelungen zur Methodik der Ermittlung und Be-
D wertung von Gefahren?

- Vorgabe standardisierter Methoden

[]

- Vorgabe sonstiger Methoden

[

- nein

Im Untermodul B2.2.1 ,,Vertiefte Priifung: Ermittlung und Bewertung von Gefahren im Rahmen
einer Gefahrenanalyse im Sicherheitsberichit™ wird die Umsetzung dieser Regelungen fiir die Ge-
fahrenanalyse fiir die ausgewihlte Anlage gepriift, sofern diese als sicherheitsrelevanter Teil des
Betricbsbereiches im Sicherheitsbericht dargestellt und fir diese eine Gefahrenanalyse nach An-

hang II Nr. IV der StorfallV erstellt wurde.
Dic Umsetzung dieser Regelungen kann aber auch (z. B. im Fall,
- dass fiir den Betriebsbereich kein Sicherheitsbericht zu erstellen ist,

- dass die ausgewihite Anlage kein sicherheitsrelevanter Teil des Betriebsbereiches ist

- oder weil der Schwerpunkt der Compliance-Priifung auf den Komplex ,,Anderungen von Anla-
gen oder Verfahren® gelegt wird)

mit dem Untermodul B2.2.2 , Vertiefte Priifung: Ermittlung und Bewertung von Gefahren im Rah-

men einer Anderung® gepriift werden.

Bericht Version 1.4 Stand: 30.03.2004 Seite 7/10



Anlage I zum FE-Vorhaben ,.Entwicklung von Pritfinstrumentarien zur Durchfiihrung von Systempriifungen”

In diesem Untermodul wird am Beispiel einer als Stichprobe ausgewzhlten Anderung gepriift, ob

- eine Dokumentation Gber die Durchfiihrung der Ermittlung und Bewertung von Gefahren fiir

die durchgefiihrte Anderung vorliegt

- das Instrument (z. B. Sicherheitsgesprach, Sicherheitscheck) fiir die Ermittlung und Bewertung
von Gefahren gemif der betrieblichen Festlegungen angewendet wurde

- die relevanten Gefahrenquellen, die sich aus dieser Anderung ergeben kénnen, untersucht wur-

den

- die vorhandenen MaBnahmen bewertet bzw. gef. zusitzliche stérfallverhindernde und/oder
storfallbegrenzende Mafinahmen festgelegt wurden, um den Gefahrenquellen wirksam zu be-

gegnen.

Das Modul B2 ,,Gefahrenquellenanalyse® kann selbstverstindlich ebenfalls zur Compli-

ance-Priifung der Regelungen zur sicheren Durchfiihrung von Anderungen (Checkliste M5 des

»Managementspezifischen Teils” eingesetzt werden.

Die Umsetzung der Regelungen zur Dokumentation der Anderungen in allen betrieblichen Doku-

mentationen (M5.1.2) wird mit dem Modul B1 ,,Anlagenidentitdt/ Genehmigungskonformitat” ge-

priift, in dem die Inhalte der betrieblichen Anlagendokumentation detaillierter hinterfragt und die-

se mit der Situation vor Ort verglichen werden.

Weitere Compliance-Priifungen konkreter {ibergeordneter Regelungen kdnnen mit den folgenden

Moduien bzw. Untermodulen des ,, Technischen Teils* vorgenommen werden:

o Modul T4.2.4 , Schriftliche Anwei-

sungen/Betriebsanweisungen*

» Modul T1, Apparate-

/Maschinentechnik*

s Modul Bl ,,Anlagenidentitit/ Ge-

nehmigungskonformitit®

zur Priiffung der Umsetzung von Regelungen zur
Erstellung und Aktualisierung von Anweisungen

fiir den sicheren Betrieb der Anlagen (M4)

zur Pritffung der Umsetzung von Regelungen zu
Priifungen an technischen Anlagen/ Einrichtungen
(M4.5.3)

zur Pritfung der Umsetzung von Regelungen zur

Beschaffung von technischen Giitern (M5.2.5)

zur Priifung der Umsetzung von Regelungen zur
Ermittlung von Genehmigungs- bzw. Erlaubnis-

bediirfrigkeit von Anderungen (M5.2.4)

zur Priifung der Erfiillung von Nebenbestimmun-

gen in Genehmigungen / Erlaubnissen (M5.2.4).
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Die weiteren Module des ,,Technischen Teils” sind als Priifung der Umsetzung der allgemeinen
Anforderung Verhinderung von Stérfilien und Begrenzung ihrer Auswirkungen somit eben-
falls als Compliance-Priifung iibergeordneter organisatorischer Regelungen zu sehen, ihre Anwen-
dung hangt von den spezifischen Gegebenheiten des Betriebsbereiches sowie von der Priorititen-

setzung im Rahmen des Uberwachungsprogramms ab.

Die Module des ,Basisteils® und des ,,Technischen Teils*“ sind gegliedert in eine Grundpriifung

und eine vertiefte Priifung.

Die Grundpriifung besteht aus einem organisatorischen Teil mit Fragen zu betriebspezifischen o-
der anlageteilspezifischen organisatorischen Anforderungen (Priifung von Unterlagen und Inter-

view) und einem Teil zu grundlegenden Anforderungen des entsprechenden Themenkomplexes.

Die vertiefte Priifung enthilt Detailanforderungen zu dem Themenkomplex, z. B. zur Priifung ei-
ner ausgewihlten Anlage, eines Anlagenbereiches oder eines Anlageteiles. Fir die vertiefte Prii-
fung in den einzelnen Modulen sind daher entsprechende Stichproben auszuwihlen.

Die Checklisten zur vertieften Priifung sind dann entsprechend der Anzahl der ausgewihlten Stich-

proben zu vervielfiltigen.

Die Priiftiefe eines Themas sollte derart sein, dass eine abschliefende Bewertung von inhaltlichen
Sachverhalten vorgenommen werden kann. In diesem Sinne ist es empfehlenswert, weniger Stich-
proben detailliert zu priifen als viele Stichproben einer eher oberfiachlichen Priifung zu unterzie-

hen.

Die Priifung erfolgt durch

. Befragung geeigneter {entsprechend zustindiger) Mitarbeiter des Betreibers,
- Einsichtnahme in entsprechende Daokumente,

- Inaugenscheinnahme der Anlage(teile) vor Ort.

Die ,Priifadressen” fiir die Beantwortung der Fragen sind jeweils unterhalb der Fragenummer vor-

gegeben. Es werden dabei folgende Abkiirzungen verwendet:
- BL: Betriebsleiter

- BIL Betriebsingenieur

- VO Vor-Ort-Priifung

- D:  Dokumentation.
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3

Auswertung der Priifung

Die Ausfithrung des Priifinstrumentariums bietet den Vorteil, dass die ausgefiillten Checklisten
zugleich eine strukturierte und volistindige Abbildung von Umfang (angewandte Module, Stich-
proben) und Ergebnissen der Priifung darstellt. Es ist dariiber hinaus noch das Erstellen einer Auf-
listung aller gefundenen Mingel anzuraten, flir die jeweils Mafinahmen und Termine zur Ab-

stellung festgelegt werden sollten.

Das Ergebnis der Priifung stellt sich in Form einer Anzahl von Mingeln oder der Mangelfreiheit

hinsichtlich der gepriiften Sachverhalte dar.
Das Ergebnis der Priifung ist dabei keine Bewertung im Sinne von ,,gut” oder ,,schlecht und ins-
besondere nicht mit einer feineren Graduierung. Vielmehr fithrt die Priifung zu einer Liste von
einzelnen Sachverhalten, die dem Ziel der StorfallV entgegenstehen. Eine Wertung der Schwere
und Anzahl der einzelnen Méngel, z. B. durch die Terminsetzung fiir thre Abstellung oder gar
durch festzulegende Einschrinkungen des Betriebes, bleibt der Erfahrung der Priifer iiberlassen.
Hier sei nur darauf hingewiesen, dass eine Organisationseinheit schon dann in einem Bereich die
Ziele der StorfallV nicht erfiillt, wenn entweder im Teil der Grundpriifung oder der vertiefien
Priifung Miéngel gefunden wurden. D. h. eine fehlende bzw. nicht dokumentierte organisatorische
Regelung ist auch dann ein Mangel hinsichtlich eines Themas, wenn die entsprechende vertiefte
Priifung auch bei einer groBen Stichprobe ohne Mangel endete. (Dies konnte die Ursache aus-
schlieBlich in dem Engagement und der Kompetenz eines einzelnen Mitarbeiters haben, bei des-

sen Fehlen dann die Sicherheit nicht mehr gegeben wire.)
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